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PROLOGO DE LA AUTORA

En enero de 2024, decidi presentar mi candidatura en las préximas elecciones a
rector o rectora de la Universidad de Sevilla.

Esta decision no fue tomada al azar, sino que fue profundamente meditada. Valoré
los pros y los contras, el esfuerzo y sacrificio personal y familiar, que supondria, en
caso de ser elegida, la responsabilidad que asumiria. Revisé mi trayectoria
profesional para analizar si mi experiencia en gestidén universitaria me permitiria
tener una vision lo suficientemente completa de mi universidad como para
ponerme a su servicio como rectora. Dos afos de vicedecana de practicas e
infraestructuras de la Facultad de Farmacia, dos de directora de Ordenacién
Académica, cuatro de vicerrectora de Posgrado, cuatro de vicerrectora de
Internacionalizacién (que transversalmente trabaja con todas las areas de gestion
de la universidad, mas la responsabilidad de la Oficina General de Proyectos
Internacionalesy de la Escuela Internacional de Doctorado), cuatro de vicerrectora
de Proyeccién Institucional e Internacionalizacién, y cinco de coordinadora de la
“Universidad Europea Ulysseus”. Es una “buena mochila”, pensé.

La siguiente pregunta que me hice es si tenia fuerzas e ilusion, y si pensaba que me
podria rodear de un equipo de companeras y companeros que tuvieran capacidad
y espiritu de servicio a la universidad. “Creo que tengo, y creo que la universidad
esta llena de personas dispuestas a servir a la institucion”, me respondi.

A partir de ahi, empecé a prepararme, a estudiar, como hacen los universitarios
cuando abordan un gran proyecto. Aunque es importante, no basta con tu propia
experiencia o los resultados de la gestién anterior, no basta tu propia vision. Es
necesario realizar un ejercicio de humildad y mirar afuera, ser consciente de los
factores externos e internos que van a tenerimpacto en las universidades, de lo que
esta pasando en el mundo, conocer no solo el sistema universitario espafiol y
andaluz, sino también el de otros paises, analizar los nuevos contextos normativos
que condicionaran la vida universitaria en el futuro.

El resultado de este ejercicio de reflexién es este documento, elaborado tras la
lectura de mas de 250 referencias provenientes de la UNESCO, la OCDE, la
Comisidn Europea y su “Joint Research Center”, las asociaciones universitarias
(“European University Association”, LERU, Grupo Coimbra, CRUE), la
Confederacién Espafnola de Organizaciones Empresariales (CEOE), las CaAmaras de



Comercio, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, la Junta de
Andalucia, o las Fundaciones CYD, FUNCAS y La Caixa.

Este documento me ha servido para situarme, para perfilar mi vision de la
universidad, y para establecer los ejes estratégicos del programa de gobierno. Pero
el programa no sélo bebe de él. Se alimenta de los resultados de la gestion anterior
y sobre todo de las muchas aportaciones que los miembros de la comunidad
universitaria, estudiantado, profesorado y personal técnico de gestion y de
administracién y servicios, me han proporcionado durante la etapa pre-electoral.
Gracias infinitas a todos ellos por sus aportaciones, desde la humildad de una
servidora publica, que tiene la ilusion de contribuir al futuro de su universidad.

Carmen Vargas Macias
Catedratica de Microbiologia
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RESUMEN EJECUTIVO

La Universidad en la Sociedad del Futuro: desafios, oportunidades y panorama de
la educacidn superior actual aborda el contexto actualy los retos que enfrentan las
universidades en un mundo en constante cambio, asi como las oportunidades que
surgen de estos desafios. Este documento de revisiéon se estructura en dos
apartados principales:

Apartado I: Retos Globales y Locales. Oportunidades para las Universidades.

En esta seccidn se analizan los principales desafios a los que se enfrentan las
universidades en el contexto global y local, destacando los cambios politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, regulatorios y ambientales que impactan en el
ambito educativo. Entre los retos se encuentran los cambios geopoliticos y los
conflictos internacionales que afectan la cooperacidn académica, la realidad
econdmica espanola y los desafios del mercado laboral, las desigualdades
sociales y educativas, asi como el envejecimiento demografico y la inmigracion, la
digitalizacion aceleraday sus implicaciones en la docenciay la investigacion, y, por
ultimo, elcambio climaticoy la sostenibilidad como imperativos para la adaptacion
universitaria.

Las universidades tienen la obligacion de transformar estos retos en
oportunidades a través de estrategias de modernizacion curricular, formacion
continua, internacionalizacion y las transformaciones en sostenibilidad y
digitalizacion de las mismas.

Apartado ll: Panorama Actual de la Educacidén Superior.

Esta parte examina la situacion de la educacion superior a nivel global, europeo,
nacional y autondmico. El analisis comienza con los grandes procesos
transformadores en Europa, como el programa Erasmus+y el Proceso de Bolonia,
que promueven la movilidad y la convergencia educativa. También se analiza el
impacto de la Estrategia Europea para las Universidades y el papel de la iniciativa
“Universidades Europeas” en el impulso de la colaboracién transnacional en
docencia, investigacion y transferencia del conocimiento al servicio de la sociedad.

Tras una descripcion del numero y tipos de instituciones de educacion superior,

que pone en evidencia el notable incremento de universidades privadas en Espaia
en los ultimos anos, el documento analiza aspectos tan importantes como la
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autonomiay financiacion universitarias, pilares fundamentales para garantizar la
calidad y sostenibilidad de la educacion superior publica. El estudio concluye que,
segun los estandares de la “European University Association” (EUA), Espafa se
encuentra en un nivel medio-bajo de autonomia universitaria en los cuatro
indicadores de autonomia analizados (organizativa, financiera, en la gestion del
personal, y académica). Los datos de la OCDE son concluyentes, a pesar del
esfuerzo realizado en los ultimos anos, la educacion superior en Espafa continua
enfrentandose con problemas de financiacion.

Las siguientes secciones se dedican a las politicas europeas para la transicién
verde y digital, y de igualdad, diversidad e inclusividad. El cumplimiento de las
directrices del “pacto verde europeo” y “Digital Europe” requerirda que las
universidades aborden de manera integral la sostenibilidad y la transformacion
digital. Por otro lado, las politicas sociales deben constituir un pilar basico para el
bienestar de las comunidades universitarias.

A continuacion, se aborda el analisis del estudiantado universitario espanol, con
indicadores relacionados con la matricula, el abandono y rendimiento académico
de los estudiantes, el perfil de los titulados, la oferta académica, la adecuacion al
mercado laboral y la empleabilidad. Por su trascendencia para la universidad del
futuro, se analiza el estado de la cuestidn en cuanto a microcredenciales,
desarrollo de competencias y emprendimiento, aspectos claves para formar a
ciudadanos preparados para los retos del mercado laboral. Espafa, y en especial
Andalucia, sigue teniendo tasas de desempleo mayores que la media EUy OCDE, y
sigue existiendo una brecha de género, tanto en la empleabilidad como en los
salarios al finalizar los estudios.

En el analisis del Personal Docente e Investigador (PDI) en Espana, se pone de
manifiesto la elevada temporalidad y el envejecimiento de las plantillas, asi como
la necesidad imperiosa de retener y captar el talento nacional e internacional. Se
evidencia ademads una segmentacion vertical (limitacidon del acceso de las mujeres
a altos cargos y niveles académicos superiores) y horizontal (concentracion de
hombres y mujeres en areas de conocimiento distintas). Esta seccién se
complementa con una descripcion detallada de las carreras académicas,
incluyendo las categorias de profesorado contempladas en la nueva Ley Organica
del Sistema Universitario (LOSU) y la Ley de la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion,
y las propuestas de organizaciones como la OCDE y la EUA para la mejora de la
carrera académica, asi como los sistemas de evaluacion del profesorado
(evaluacion de la calidad de la docencia, procesos de acreditacion, sexenios y

1



complementos autondmicos). Finalmente, se hace hincapié en el necesario
compromiso de renovar la ensefianza-aprendizaje como una necesidad imperativa
paralas universidades, conectando laformacién del profesorado con su evaluacion
y reconocimiento.

La siguiente seccidn se dedica al Personal Técnico, de Gestion, y de
Administracion y Servicios (PTGAS) de las universidades espanolas. El reto del
envejecimiento y la necesidad de actualizar la plantilla también afecta a este
colectivo, asi como la de garantizar una carrera profesional que contemple la
promocién, estabilidad y el bienestar social. Se abordan también aspectos clave
como la carrera horizontal, la internacionalizacién del PTGAS y la implantacion del
teletrabajo como modalidad laboral, describiendo sus posibles beneficios y
desafios, e incluyendo ejemplos de su implantacion en la administracion publica
andaluzay otras universidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el apartado de Politicas y Situacion de la I+D+l en Europa y Espafa, se
concluye que Espana, a pesar de su elevada productividad cientifica, se encuentra
rezagada respecto a otros paises europeos en la transferencia del conocimiento
cientifico a la sociedad, y a la colaboraciéon entre universidad y empresa. Como
respuesta a informes de referencia (OCDE, informe Draghi sobre la competitividad
europea) se han puesto en marcha leyes e iniciativas nacionales y regionales que
promueven la innovacion y la transferencia del conocimiento, que se espera
generen resultados a corto-medio plazo. Mientras tanto, la financiacion de la [+D+i
en Espana sigue estando por debajo del promedio de la UE y la OCDE, vy las
solicitudes de patentesy creacién de empresas basadas en el conocimiento tienen
una tendencia decreciente.

Las universidades desempefan un papel fundamental en la preservacion y
desarrollo de la cultura y el patrimonio, aunque este rol no siempre es
suficientemente reconocido en la politica europea. El documento destaca algunas
universidades que se han significado por su conservacién patrimonial y varias
asociaciones que promueven la colaboracién universitaria en cultura y patrimonio.

Finalmente, la seccién de Internacionalizacion de las universidades describe
como los y las estudiantes internacionales de titulos completos son un
componente creciente del sistema universitario espanol, aunque todavia se sitdan
por debajo de los estandares de la OCDE. Espafa ha consolidado su posicién como
lider en el programa Erasmus+, destacandose como el principal destino europeo
desde 2001 y el segundo en enviar estudiantes al extranjero. Con respecto al
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profesorado extranjeroy a la docencia eninglés, si bien se hanincrementado en los
ultimos anos notablemente, todavia queda camino por recorrer, si nos
comparamos con otros paises europeos. Teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias, el sistema universitario espafiol ha mostrado un desempefo
notable en las clasificaciones internacionales, con 36, 28 y 55 universidades
espanolas entre las 1.000 mejores del mundo en las ultimas ediciones globales de
los rankings de Shanghai, QS y THE, respectivamente. A nivel andaluz, seis
universidades estan en el Top 1000 del ranking de Shanghai, siendo Granada (301-
400) y Sevilla (401-500) las mejor posicionadas.
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APARTADO |

RETOS GLOBALES Y LOCALES.
OPORTUNIDADES PARA LAS UNIVERSIDRDES
EN LA SOCIEDAD DEL FUTURO

“No podemos cambiar el viento, pero si
podemos ajustar las velas.” (Aristoteles)



1. RETOS GLOBALES Y LOCALES

Vivimos en tiempos de crisis y cambio acelerado. Entre los factores causantes de
estas crisis podemos destacar la pandemia de la Covid-19, los riesgos aumentados
para la salud publica, los conflictos geopoliticos y las guerras, los riesgos de
interferencia extranjera, la polarizacion politicay el retroceso democratico en varios
paises. A estos se unen la inestabilidad econdmica, la alta inflacidon y el aumento
de los precios de la energia, la digitalizacidon acelerada y las preocupaciones sobre
el uso ético de tecnologias como la inteligencia artificial (IA). Por ultimo, los
cambios demograficos, la migracion y los refugiados, y, sobre todo, el cambio
climatico y el desafio de la sostenibilidad, son factores que contribuyen a que
nuestra realidad esté cambiando rapidamente.

Los préximos diez afnos seran un breve momento en la historia, pero dados los
desafios a los que nos enfrentamos, sera una década critica que requerira cambios
significativos mas alla de la continuidad. Todo ello exige una reflexion sobre los
principales desafios globales, en Europa, en Espana (y, en particular, en Andalucia),
y como las universidades pueden convertir esos retos en oportunidades. A
continuacién, se describen los principales factores de cambio y como éstos
pueden tener un impacto en las universidades.

1.1. FACTORES DE CAMBIO

En su documento de prospectiva “What if?, Exploring possible futures of
transnational cooperation for Europe’s universities”' (2024), la European University
Association identifica seis dimensiones que afectaran a las universidades europeas
en los proximos afos (ver Figura 1). A continuacion, las describiremos,
completando el analisis con datos recogidos de otras fuentes bibliograficas.

" Unife_report_ EUA
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https://www.eua.eu/downloads/publications/unife_report_.pdf

Figura 1. Resumen de los principales
europeas en los préoximos anos.

factores de cambio

que afectaran a las universidades

Sustainability
challenge, climate
change, extreme
weather, health
risks

Restrictive legal
frameworks
impacting university
autonomy &
academic freedom;
differentiation
between types of
institutions

Further
digitalisation/
hybridisation/Al

DRIVERS
OF
CHANGE

ECONOMIC /

Geopolitical conflicts,
war; political
polarisation and
democratic
backsliding

High inflation;
changing public
spending priorities

FINANCIAL

Demographic

changes;
migrationfrefugees;
labour shortages;
changes in values

Fuente: Tomada de What if?, Exploring possible futures of transnational cooperation for Europe’s
universities. European University Association (2024)’.

1.1.1. Dimension politica global

Los conflictos geopoliticos, la guerra y el terrorismo estan sacudiendo los

cimientos de la cooperacion internacional tal como la conocemos. Estos

desarrollos también estan acercando a los paises europeos y haciendo que la

ampliacion de la UE vuelva a ser una prioridad politica. Hay una notable

polarizacion politica, desinformacion y desconfianza en los expertos en partes

de nuestras sociedades. Ademas, se puede observar un retroceso democratico en

varios paises de Europay mas alla.

Impacto en las universidades:

° Cambios en la colaboracién internacional, rechazo hacia paises como

Rusia, Israely China, e incremento del interés por Africa.

° Disminucién de la movilidad de estudiantes y profesores.

° Disminucién del nimero de estudiantes internacionales que cursan

titulos completos.
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1.1.2. Dimension econémica y financiera

La economia global se esta moviendo lentamente en una direccidn positiva, pero
segln el OECD Economic Outlook 20232, la recuperacion econémica sera mas
lenta de lo esperado, ya que aun existen multiples factores que afectan la
estabilidad econémica, como el alto nivel de deuda publica en muchas nacionesy
la baja productividad en algunas economias clave. Las recientes politicas
arancelarias anunciadas por Estados Unidos podrian incrementar los precios para
los consumidores, afectar las cadenas de suministro globales y aumentar la
incertidumbre en los mercados financieros. Por otro lado, la creciente demanda de
materiales criticos para la economia moderna, en especial las tierras raras, lleva
asociada una serie de desafios derivados de su concentracién geografica y del
impacto medioambiental provocado por su extraccién y procesamiento. En este
contexto, el crecimiento sostenible se presenta como una prioridad, que implica no
solo el aumento del Producto Interior Bruto (PIB), sino también el impulso a
modelos econémicos mas inclusivos y respetuosos con el medio ambiente.

En el caso de Espafa, el documento “Estrategia Espafia 2050”2 identifica tres
principales desafios econdmicos que el pais tendra que abordar en los préximos

anos:

1)  Incremento de la productividad y patron de crecimiento econémico

Segun el Instituto Nacional de Estadistica“, en 2023, el PIB de Espafa crecié
un 2,7 % respecto al afio anterior, apoyado tanto en la demanda interna como
en la externa (superando el promedio de crecimiento de la OCDE, 1,6 %)5. Sin
embargo, el crecimiento es moderado y se espera que se desacelere en 2024
al 2,4 %, debido a un entorno de mayor incertidumbre econémica global (las
propuestas de EE.UU. y el papel de Rusia y China afectaran al PIB de muchos
paises europeos, entre ellos el nuestro y, por los anunciados aranceles, a
Andalucia). Por otro lado, la reduccion de la poblaciéon en edad laboral (16-64
anos) en 3,7 millones hacia 2050 puede frenar el crecimiento del PIB.

Espafa tiene una productividad significativamente inferior a la de los
paises mas avanzados de Europa, lo que limita la generacion de riqueza y

2 OECD Economic Outlook, 2023

3 Estrategia Espafia 2050

4 Contabilidad Nacional Anual de Espafa: principales agregados. Revision Estadistica 2024
5 OECD Compendium of Productivity Indicators 2024
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oportunidades. Entre las causas mas importantes, destacan una estructura
empresarial dominada por pequeifias empresas, una inversion insuficiente
en |+D+i (1,4 % del PIB, frente al promedio de la OCDE del 3,0 %) y un tejido
productivo que no aprovecha plenamente las oportunidades de la
digitalizacion y la transicion ecoloégica. La consecuencia de ello son
jornadas laborales largas, con salarios mas bajos, y una menor
competitividad empresarial.

Por otro lado, Espafa ha experimentado un crecimiento econémico en los
ultimos afos, impulsado por factores como la recuperacién postpandemia,
con una reactivacion del turismo y el aumento del consumo interno, algunas
reformas estructurales (como la reforma laboral y las inversiones de los
fondos europeos), la mejora del mercado laboral, con mayor empleo y
subidas salariales, la moderaciéon de la inflacion, el crecimiento del sector
exportador y la sostenibilidad del endeudamiento publico. Sin embargo, el
poder adquisitivo ha empeorado respecto a anos anteriores (OCDE
Productivity Indicators 2024°).

Estos modelos han generado preocupaciones debido a su dependencia de
industrias de bajo valor afnadido y del empleo de baja cualificacion. El
crecimiento promedio anual de la productividad en Espafa ha sido de solo el
0,5 %, segun la OCDE, lo que indica una necesidad urgente de diversificar el
modelo hacia sectores de mayor valor anadido e impulsar la productividad
para lograr incrementos reales en los ingresos (OCDE Productivity Indicators
20245).

Con respecto a Andalucia, en 2023 la economia andaluza crecié un 2,7 %,
superando las previsiones econdmicas y mostrando una recuperacion
sostenida gracias alimpulso de la demanda interna, de la que cabe destacar
el gasto de las administraciones publicas, seguido del consumo de hogaresy
lainversion (ver Figura 2). La estructuray demografia empresarial andaluza
se caracteriza por elevado grado de terciarizacion deltejido empresarial, asi
como un alto nivel de atomizacion, una destacada concentracion territorial
(concretamente en las provincias de Malaga y Sevilla) y una mayor presencia
de empresas constituidas como personas fisicas, en su mayor parte sin
personal asalariado.

También fue destacable en 2023 la presencia de empresas familiares, de
sociedades cooperativas y de empresas de excelencia. Junto a ellas hay que

18



tener en cuentatambién a las empresas gacelas o de alto crecimiento, en las
que Andalucia, y concretamente Sevilla, tuvieron un peso muy relevante. Se
evidencid, en todo caso, una baja densidad empresarial. Asimismo, las
empresas andaluzas mostraron un importante grado de
internacionalizaciéon, aunque su nivel de innovacidén, en términos
generales, fue reducido. Todas estas caracteristicas se pueden considerar
estructurales, dada su continuidad en los ultimos afios (CES 2023°). Al igual
que en Espafa, se prevé una ligera desaceleraciéon econdmica en 2024y 2025
por una menor actividad en el sector servicios (CES 2023°).

Para evitar este escenario negativo, Espana y Andalucia tendran que hacer
una apuesta contundente y decidida por la educacion (desde el nacimiento
hasta la senectud, incluyendo abordar los desequilibrios de competencias de
la poblacién), multiplicar sus esfuerzos en I1+D+l, acelerar la modernizacién
del tejido productivo aprovechando las oportunidades de la digitalizaciony la
transicién ecoldgica, fomentar el crecimiento de sus pequefas y medianas
empresas, reducir al maximo las distorsiones generadas por las trabas
administrativas, y atajar con éxito el problema de la economia sumergida.

Figura 2. Componentes del PIB andaluz (demanda), 2022 y 2023.
Grafico 2.1.2. Componentes del PIB andaluz (Demanda). Tasas de variacién anuales en (%), 2022 y 2023.
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Fuente: informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia 2023°.

Con respecto al modelo productivo, el sector servicios sigue siendo el
motor de la economia espanola, representando mas del 70 % del PIB. Los

8 Informe del Consejo Econémico y Social de Andalucia 2023
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servicios relacionados con el turismo, la tecnologia y las finanzas son los
principales impulsores. Aunque ha perdido peso respecto al sector servicios,
la industria sigue siendo relevante, especialmente en la automocioén, la
fabricacion de maquinariayequipos, y laindustria alimentaria. En tercer lugar,
si bien la agricultura representa una pequena parte del PIB (alrededor del 2-3
%), sigue siendo esencial en areas rurales y para las exportaciones, con
productos como el aceite de oliva, frutas, y hortalizas. Por ultimo, el sector
tecnolégico y de innovacion esta en crecimiento, con un fuerte impulso en
sectores como las energias renovables, la biotecnologia y las startups.

Andalucia tiene una mayor dependencia del sector primario,
especialmente en agricultura y pesca, que sigue siendo uno de los pilares
fundamentales de su economia. Nuestra region destaca como uno de los
principales productores globales de aceite de oliva, frutas y hortalizas. Sin
embargo, a pesar de los avances tecnolégicos y la mecanizacién, la
agricultura sigue siendo intensiva en mano de obra, especialmente en época
de siembra y cosecha, y se enfrenta a varios desafios como la variabilidad
climatica, la competencia global y la necesidad de adoptar practicas mas
sostenibles. Lainnovacién en técnicas agricolas, el uso eficiente delaguay la
adaptacion a las demandas del mercado global son cruciales para mantener
la competitividad del sector (CES 2023°).

En el sector secundario, Andalucia mostré una contraccion en la industria
en 2023, especialmente debido al retroceso de las industrias extractivas y de
refino del petréleo. A pesar del mencionado retroceso, el sector industrial
andaluz en su conjunto, y sobre todo su industria manufacturera, continuaron
aumentando su participacion en el PIB Regional y acortando las diferencias
con el sector industrial nacional en el conjunto de la economia espanola. Sin
menoscabar la relevancia de otras actividades industriales, como la
agroalimentaria, cabe resefar la importancia de la actividad de la mineria
metalica en Andalucia, cuya produccién en 2023 represent6 el 90 % del total
nacional. Por ultimo, es trascendente hacer referencia al sector aeroespacial
de Andalucia que, segun los ultimos datos disponibles referidos a 2022, cerrd
el afio con un volumen de facturacion de 2.356 millones de euros, esto es, un
incremento del 17 % con respecto al afio anterior (CES 2023°).

El sector de la construccion en Andalucia ha experimentado importantes

altibajos en las ultimas décadas. La crisis econdmica de 2008 tuvo un
impacto devastador, con una drastica reduccion en la actividad constructora
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y un aumento significativo del desempleo en el sector. Sin embargo, en los
ultimos afnos, la construccién ha mostrado signos de recuperacion,
impulsada por proyectos de infraestructura publica y una creciente demanda
de viviendas. Una tendencia notable en el sector de la construccion es el
enfoque en la sostenibilidad (CES 20235).

Unrasgo basico que define a la economia andaluza, espanolay europea es su
alta dependencia energética exterior (combustibles fésiles). Disminuir
dicha dependencia ha sido siempre uno de los principales retos de la politica
energética de los espacios econdmicos mencionados. Desde hace algo mas
de quince afios se realizan constantes esfuerzos por reducir esta
dependencia, como se refleja en elincremento experimentado por el grado de
autoabastecimiento energético, hasta situarse en el 22,0 % en 2022, gracias
ala produccion de energia renovable. Estas fuentes representan porcentajes
del consumo de energia primaria en Andalucia muy superiores a la media de
Espanay de la Unién Europea. Aun asi, segun datos de la Agencia Andaluza
de la Energia, los derivados del petréleo suponian en 2022 el 47,2 % de la
demanda energética total andaluza, mientras que el gas natural y el carbdn
representaban el 27,2 % vy 2,8 %, respectivamente.

Conrelacion a las nuevas fuentes de energia renovable, en marzo de 2023 se
firmo la Alianza por el Hidrégeno Verde con la adhesién de mas de ciento
cincuenta empresas, cuya hoja de ruta estd siendo desarrollada con los
agentes econdémicos y sociales para contribuir al proceso de
descarbonizacién de la economia. Todo ello representa una oportunidad de
crecimiento e impulso de la inversién, asi como de la creacién de empleo a
largo plazo (CES 2023°).

El sector servicios es, sin duda, el mas grande en términos de empleo en
Andalucia. Este sector abarca una amplia gama de actividades econdmicas,
desde el comercio y la educacion hasta la sanidad y los servicios financieros.
Dentro de este sector, el turismo juega un papel especialmente importante y
es crucial para el crecimiento econémico de la regién, siendo esencial para
muchas provincias, como Malaga o Sevilla. El turismo no solo genera empleo
directo en hoteles, restaurantes y agencias de viaje, sino que también impulsa
una amplia gama de servicios complementarios, como el comercio minorista
y los servicios de transporte. La estacionalidad del turismo, sin embargo,
presenta retos en términos de empleo estable y bien remunerado. La
diversificacion del turismo hacia segmentos mas sostenibles, culturales y de
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lujo, puede ayudar a mitigar estos desafios y proporcionar una base mas
sélida para el empleo en el sector (CES 2023°).

Desgraciadamente, la innovacién tecnolégica es uno de los puntos débiles
del modelo productivo andaluz. Aunque ha habido avances en sectores como
el aeroespacial y el sector energético y de energias renovables, o los
videojuegos, la regidon sigue estando rezagada en términos de inversion en
[+D+i y en la adopcion de tecnologias digitales. Asimismo, es necesario
potenciar la innovacién en ambitos como la agricultura, la ganaderia o la
mineria (CES 2023°).

Desafios del mercado laboral

Si bien Espafna sufre altas tasas de desempleo y precariedad laboral, en los
ultimos anos el mercado laboral espafol ha mostrado signos de
recuperacioén, con unareduccion en la tasa de desempleo y un aumento en la
creacion de empleo. Aunque la tasa de desempleo ha disminuido, Espana
sigue teniendo la tasa mas alta de desempleo entre los paises de la OCDE,
con un 11,7 % en mayo de 2024, afectando especialmente a los jévenes,
mujeres y personas mayores de 55 afos. Se espera que la tasa de desempleo
siga disminuyendo, pero a un ritmo mas lento, debido al crecimiento
econdmico moderado, con proyecciones de un 11,5 % al final de 2024 y de un
11,1 % en el dltimo trimestre de 2025 (OCDE employment Outlook 2024,
Spain’). Por otro lado, el envejecimiento demografico y la transformacion
tecnolégica podrian reducir aun mas la fuerza laboral si no se adoptan
medidas adecuadas. En Andalucia, la tasa de desempleo en 2023 se situd
en el 16,6 %, por encima de la media nacional (CES 20239).

Asimismo, la temporalidad laboral ha sido una caracteristica persistente del
mercado laboral espafiol, aunque la reforma laboral de 2021 ha contribuido a
reducirla, pasando del 21 % a finales de 2021 al 13 % en 2023 (OCDE
employment Outlook 2024, Spain’). En Andalucia, la tasa de temporalidad ha
sido histéricamente elevada, y aunque se ha reducido gracias a la reforma
laboral de 2021, la temporalidad sigue siendo una caracteristica estructural
del mercado laboral andaluz, especialmente en sectores estacionales como
la agricultura y el turismo. En 2023, la temporalidad fue del 21,99 %, siendo
mas alta en las mujeres (23,56 %) que en los hombres (20,61 %) (CES 2023°).

7 OECD Employment Outlook 2024 - Country Notes: Spain
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Por otro lado, aunque casi el 20 % de los trabajadores en Espafa estan
empleados en ocupaciones relacionadas con la transicion verde, una cifra
alineada con la media de la OCDE, solo el 11,5 % de los trabajadores en este
sector ocupa nuevas ocupaciones verdes emergentes. Este dato indica que
muchas de estos empleos estan vinculados a sectores ya existentes pero
relacionados con la sostenibilidad (OCDE employment Outlook 2024, Spain’).

La OCDE ha destacado la importancia de fomentar la contratacion fija y
mejorar las politicas de empleo para fortalecer el mercado laboraly, a su vez,
impulsar la productividad. Esto incluye incrementar la tasa de empleo de
grupos subrepresentados, potenciar lainmigracién legal, mejorar las politicas
activas de empleo, aprovechar la digitalizaciéon y la transicidon ecolégica, para
modernizar el modelo econémico y generar nuevos empleos, y fomentar la
recualificacidny el perfeccionamiento profesional.

Déficit fiscal y deuda publica

A pesar de haber disminuido desde el pico de la pandemia, Espanatiene una
deuda publica elevada, que sigue siendo del 113 % del PIB (OCDE Economic
Surveys Spain 2023%). A pesar de la reduccién en la ratio deuda/PIB, Espana
mantiene una de las mayores deudas publicas de la Unidn Europea, lo que
subraya la importancia de implementar medidas que aseguren la estabilidad
fiscal a largo plazo para reducirla. Con respecto a Andalucia, al cierre de 2023,
Andalucia acumulé una deuda publica de 38.649 millones de euros, lo que
equivale al 19,8 % de su PIB. Este porcentaje es inferior a la media de las
comunidades autdonomas, que se situd en el 23,7 % del PIB (Informe CES
2023°).

Por otro lado, aunque existe una elevada asignacién al gasto social
(pensiones y beneficios de desempleo), se invierte relativamente poco en
areas que potencian el crecimiento, como son la educacién y la formacioén.

Impacto en las universidades:

° Necesidad de adaptar la oferta a las demandas del mercado laboral.

° Oportunidad de contribuir al sector tecnolégico y de innovacion,
potenciando la transferencia del conocimiento.

8 OECD Economic Surveys: Spain 2023
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° La dependencia de las universidades de los fondos publicos,
combinada con limitadas posibilidades para diversificar sus fuentes de
ingresos, las sitla en una situacion vulnerable cuando se enfrentan a
problemas econémicos generales, como la crisis financiera mundial, la
inflacion o alos cambios en las prioridades de financiacion (p. €j., salud,
defensa, migracion, capital humano/capacidades) por parte de los
gobiernos.

1.1.3. Dimension social

Educacién insuficiente y desigual

A pesar de los avances, el sistema educativo espanol tiene tasas elevadas de
abandono y repeticion escolar, asi como resultados de aprendizaje inferiores a
la media de la UE (Estrategia Espana 2050°%). Los resultados anteriores implican un
riesgo de quedar rezagados en calidad educativa frente a otros paises de la OCDE y
la UE-27. Para evitar este escenario, Espana y Andalucia deberian llevar a cabo
reformas profundas en su sistema educativo, aprovechando las ventajas que
ofreceran tanto la digitalizacién como el cambio demografico. Tendremos que
transformar la carrera docente, modernizar el curriculo, ampliar la autonomia de
nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacién eficaz, reforzar los
mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la
educacion de 0 a 3 anos. El objetivo debe ser conquistar la vanguardia educativa
europea antes de mediados de siglo.

Formacién continua: actualizacién (“upskilling”) y reciclado (“reskilling”) de la

poblacién trabajadora

En Espana, un gran porcentaje de la poblacién activa tiene bajos niveles
educativos, y laformacion continua es insuficiente, algo que esta condicionando
la productividad, el empleo, y el bienestar de todo el pais, y que conduce a una
dificultad para adaptarse a la transformacién tecnoldgica. Cuando se trata de
competencias clave, la poblacion espafnola esta por debajo de la media
europea en materias fundamentales como son el emprendimiento, el
conocimiento de idiomas extranjeros, las habilidades digitales, o la formacién
financiera; y en el dominio de competencias transversales, o soft skills, como el
pensamiento critico, la creatividad o la curiosidad, las cuales estan llamadas a
tener una trascendencia cada vez mayor en el desarrollo personal y profesional de
las personas. Para no quedarse atras en este escenario emergente, se propone
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reducir del 40 % al 15 % el porcentaje de trabajadores con solo la ESO, aumentar
considerablemente la proporcion de personas que obtienen un titulo de
universidad o FP superior, y poner en marcha un sistema integral de recualificacion
que le permita actualizar las competencias de al menos un millon de
trabajadores (empleados y desempleados) cada afno. Por otro lado, tendremos
que saber superar el desafio que tenemos en nuestro pais: los graduados
universitarios no ven recompensados sus esfuerzos académicos en el mercado
laboral en términos econémicos (Estrategia Espafia 2050°).

Envejecimiento demografico, cambio en los perfiles del alumnado y sostenibilidad

del bienestar

El cambio demografico es un motor clave de transformacion en las sociedades
europeas, afectando a la fuerza laboral, al crecimiento econdmico, a los valoresy a
la politica. Aunque la poblacién total de la Union Europea crecié durante las dos
ultimas décadas hasta 2020, ahora se esta estabilizando. Las tasas de fertilidad
estan disminuyendo casi en todas partes, aunque en muchos casos esto se
compensa con la inmigracion, lo que sigue contribuyendo al crecimiento de la
poblacién en 15 paises, incluyendo Espana. Para 2050, uno de cada tres espanoles
tendra mas de 65 anos, lo que incrementara la presion sobre el sistema de
pensiones, la sanidad y los servicios sociales. Ni las posibles mejoras en la tasa de
natalidad ni un potencial incremento de la inmigraciéon podran revertir
completamente este escenario (Estrategia Espafa 20503).

El cambio demografico en Andalucia refleja una poblacién envejecida, con una
edad mediade 42,71 anos, por debajo de la media nacional. La poblacién mayor de
65 afos representa el 18,27 % del total, aunque sigue siendo inferior a la media de
Espana. La tasa de natalidad en la region es de 7,40 %o, superior a la media
nacional, pero ha mostrado una disminucién reciente, lo que, combinado con el
saldo vegetativo negativo (mas muertes que nacimientos), contribuye al
envejecimiento de la poblacién (Informe CES 2023°).

El envejecimiento demografico traera importantes oportunidades sociales y
economicas al pais, pero también un notable desafio para la sostenibilidad de
nuestro estado de bienestar. Para poder afrontar estos cambios, Espana tendra que
redisefar el estado de bienestar, fomentar el envejecimiento activoy aprovechar la
“silver economy”, actividades econdmicas centradas en las necesidades de
personas mayores (Estrategia Espafa 20503).
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Por otro lado, debido a la reciente crisis del coste de la vida, la proporcion de
estudiantes que trabajan mientras estudian ha aumentado. Asimismo, existe
una mayor competencia por el tiempo del estudiantado, desde las redes
sociales a las actividades extracurriculares, o estudiantes que tienen
responsabilidades asistenciales, lo que en general reduce el tiempo dedicado al
estudio. A esto hay que anadir los y las estudiantes de grupos desfavorecidos,
como inmigrantes o refugiados, o losy las estudiantes con necesidades educativas,
entre otros.

Aunque la diversificacion del estudiantado es un rasgo que probablemente
aumentara, el numero total de estudiantes podria disminuir en muchos paises,
ya que la proporcidn de jovenes, que tradicionalmente conformaban la mayoria de
los y las estudiantes de educacion superior, esta disminuyendo. Sin embargo, la
necesidad de educacidén superior se mantendra, y mas personas necesitarany
perfeccionamiento (“upskilling”) y reciclado (“reskilling”) para gestionar la
transicién hacia una sociedad y economia centrada en el bienestar de las personas
y del planeta (UniFe 2024").

La inmigracién

La inmigracion es considerada como una herramienta esencial para compensar
la disminucion de la poblacion activa debido al envejecimiento demografico. Asi,
se estima que sera necesario integrar cientos de miles de inmigrantes al ano hasta
2050 para mitigar los efectos de la reduccion de la poblacién en edad laboral. En
2023, la inmigracién en Andalucia mostré un aumento significativo en la poblacion
activa extranjera, que crecio un 8,3 %, alcanzando las 446.200 personas, lo que
representa el 10,8 % de la poblacidon activa total. La tasa de actividad de los
inmigrantes fue del 63,3 %, superior a la de la poblacién espafiola, y la poblacion
ocupada extranjera crecié un 9,5 %, con un total de 351.900 personas empleadas.
Los sectores que concentraron la mayor parte del empleo de la poblacién
extranjera fueron "Otros servicios"y "Agricultura y pesca", que juntos representaron
la mitad de los puestos de trabajo ocupados por este grupo (Informe CES 2023°).

Enresumen, lainmigracion ayuda a cubrir sectores de actividad esenciales con alta
demanda de trabajadores, especialmente en agricultura, hosteleria y cuidados.
Existe un potencial para aumentar la empleabilidad en sectores de mayor
productividad a través de programas de cualificacion y adaptacion laboral. La
inmigracion es vista, por lo tanto, como una via clave para garantizar la
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sostenibilidad del sistema de pensiones y la financiacion del estado de bienestar a
largo plazo (Estrategia Espafa 2050°%).

Cambio en los patrones de trabajo

El trabajo remoto forzado durante la pandemia de la Covid-19 permitié a muchos
sectores adoptarlo estructuralmente, especialmente para los trabajadores del
conocimiento. En sectores donde esto es técnicamente posible, los empleados
alternan algunos dias a la semana entre la oficina y el trabajo en casa. Muchos
trabajadores esperan que sus empleadores ofrezcan tales posibilidades, y para
muchos se ha convertido en un factor relevante a la hora de cambiar de trabajo o
elegir uno nuevo. Esto también afecta la forma en que las personas trabajan y
colaboran, requiriendo un alto grado de autoorganizacién y confianza entre los
equipos, lo que desafia los modelos jerarquicos tradicionales de gestién. En el
mundo del trabajo hibrido, la salud mental y el bienestar se estan convirtiendo en
temas aun mas importantes para las organizaciones. Ademas, la escasez de
personal calificado en muchas areas se estd convirtiendo en un problema grave en
varios paises. El emprendimiento esta en auge, con un crecimiento significativo del
numero de empresas en Europa en los Ultimos anos.

Desigualdad y pobreza persistentes

Espana sigue siendo hoy lo que era hace tres décadas, el tercer pais con mayor
desigualdad de renta de la UE y el cuarto con mayor poblacion en riesgo de
pobreza, con una concentracidon preocupante de la riqgueza. La pobreza infantil
sigue siendo elevada, lo que subraya la necesidad de mejorar la redistribuciény los
beneficios sociales dirigidos a las familias vulnerables (Estrategia Espafia 20503)

Segun elinforme sobre la situacién socioeconémica de Andalucia® la desigualdad
y la pobreza son problemas persistentes en la region. En 2023, el indicador
AROPE, que mide el riesgo de pobreza o exclusidn social, alcanzé el 37,5 %, lo que
representa unincremento respecto al afio anterior, con una diferencia de 11 puntos
por encima de la media nacional, que se situé en el 26,5 %. Este aumento se debe
principalmente al incremento de la carencia material y social severa, que subio al
12,6 %, y al aumento del porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza, que llegd
al 30,5 %. Ademas, se destacaron varios problemas en las condiciones materiales
devida, como laincapacidad de mantener la vivienda a unatemperatura adecuada,
que aumento al 24,2 % de la poblacién.
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El acceso a la vivienda ha sido uno de los mayores desafios para los jovenes en
Espafa y Andalucia en los ultimos afnos. Mas del 60 % de los jovenes espafoles
reside con sus padres debido a la precariedad laboral y el alto coste de la vivienda.
Entre 2015 y 2023, el precio de la vivienda aumentd un 47 %, mientras que los
salarios subieron solo un 17 %, lo que ha complicado aun mas el acceso a la
vivienda para los jévenes (Estrategia Espana 2050%). El parque de vivienda social es
bajo (1 %; OCDE Economic Surveys Spain 20238). En Andalucia, la turistificaciony
la gentrificacidon de las ciudades han incrementado la presion sobre el mercado
inmobiliario, mientras que un 13,7 % de las viviendas en Andalucia permanecen
vacias, lo que agudiza la crisis de accesibilidad (Informe CES 2023°).

Estas desigualdades podrian agravarse debido a las tendencias demograficas y
tecnoldégicas si no se adoptan cambios en el sistema educativo, fiscal y de
proteccion social. Para ello se propone cambiar el patrén de crecimiento, reactivar
su ascensor social, abordar el problema de la vivienda (aumentar la oferta de
vivienda social y revisar las politicas de control de alquiler), y acometer una reforma
fiscal paulatina, pero profunda, que dote de mayor capacidad recaudatoria y
progresividad al sistema, y permita reforzar las redes de proteccién social
(Estrategia Espana 20503).

Cohesiodn territorial y despoblacioén rural

Elabandono de las zonas rurales, con el riesgo de pérdida de patrimonio y declive
social que conlleva, es un gran problema nacionaly regional. Se estima que en 2050
el 88 % de la poblacidn vivira en grandes ciudades, con problemas de vivienda,
segregacion socialy sostenibilidad, y que la Espaia rural perdera a mas de la mitad
de sus habitantes actuales. Segun datos de la Junta de Andalucia, el 53,8 % de los
municipios andaluces (423 de 786) presentan problemas de despoblacién,
especialmente en el interior de la comunidad. Este fendmeno se manifiesta en la
pérdida de habitantes en pequenas localidades, particularmente en aquellas con
menos de 1.000 habitantes, que han experimentado una disminucién poblacional
sostenida en las ultimas décadas.

Para mitigar estos procesos, se propone impulsar la tecnologia en areas rurales,
fomentar el teletrabajo, y desarrollar modelos de ciudad compacta y sostenible

(Estrategia Espafna 20503).

Impacto en las universidades:
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° La diversificacion del estudiantado demanda de un aprendizaje mas
modular e interdisciplinar, enfoques mas flexibles de la ensefianza-
aprendizaje, con metodologias hibridas. La equidad y lainclusién se han
convertido en consideraciones innegociables para las universidades.

° El aprendizaje a lo largo de toda la vida serda aiun mas importante, y las
universidades deberian adaptar ain mas su oferta a las necesidades de
las personas que ya forman parte de la fuerza laboraly desean combinar
el estudio con el trabajo y la vida privada en diferentes etapas de sus
carreras. Las microcredenciales que certifiguen los resultados de
aprendizaje de experiencias de corta duraciéon probablemente seran aun
mas importantes que hoy en dia.

° Los cambios sociales y laborales pueden afectar la organizacidon interna
de las universidades y la atractividad de las instituciones hacia su
personal. En el sector IT, las universidades pueden tener dificultades
para atraer empleados de un sector que paga salarios superiores a los
que las universidades pueden ofrecer. Mas alla de los salarios, los
incentivos como condiciones de trabajo atractivas, perspectivas de
carrera, ofertas relacionadas con el cuidado infantil o la salud mental, y
en términos generales, una cultura organizacional que se preocupe por
su personal se convertirda en temas importantes para el desarrollo
organizacional si las universidades desean seguir siendo competitivas
en la carrera por el personal cualificado.

1.1.4. Dimension tecnoldgica

Europa estd posicionandose para liderar la transicién hacia una economia y
sociedad digitales sostenibles, en linea con los objetivos establecidos para 2030.
Este enfoque plantea un cambio hacia soluciones climaticamente amigables,
garantizando que todos los ciudadanos, empleados y empresarios tengan acceso
equitativo a las oportunidades de una sociedad digitalizada (Fostering Digital
Education: Emerging Practices from the EU. 2024°).

La Brujula Digital 2030'° actua como marco estratégico de la UE para definir a largo
plazo la transformacién digital en cuatro ejes clave: habilidades digitales (formar
a 20 millones de especialistas en TIC con paridad de género y garantizar que al

® Fostering digital education - Publications Office of the EU
0| a década digital de Europa: Metas para 2030
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menos el 80 % de la poblaciébn posea habilidades digitales basicas);
transformacion digital de las empresas (lograr que el 75 % adopten tecnologias
como la nube, IAy Big Data, duplicar startups unicornio y garantizar que el 90 % de
las pymes alcancen un nivel basico de digitalizacion); en infraestructuras digitales
seguras y sostenibles (conectar a toda la poblacidon con servicios Gigabit, duplicar
la participacion de la UE en la produccidon de semiconductores y lanzar el primer
ordenador cuantico); y en la digitalizacion de servicios publicos (asegurar que el
100 % de los servicios estén disponibles en linea, permitiendo el acceso al historial
médicoy la identificacién digital de toda la ciudadania).

El programa Europa Digital'’ actia como una herramienta para implementar los
objetivos de la Brujula Digital 2030, proporcionando financiacidon especifica para
proyectos en areas como la supercomputacion, ciberseguridad, inteligencia
artificial y competencias digitales, alineandose con los pilares definidos por la
Brdjula. Es, en esencia, la pieza operativa que transforma la visién de la Brdjula
Digital en acciones concretas.

Por su parte, Espafa Digital 2026'> adapta las metas de la Brdjula Digital al
contexto nacional, estableciendo objetivos especificos para cerrar brechas
digitales, digitalizar el tejido empresarial y mejorar los servicios publicos. Con un
enfoque en la conectividad universal, la sostenibilidad y lainclusién, esta estrategia
nacional contribuye a cumplir con las metas de la Brujula Digital, mientras aborda
desafios locales especificos de Espana.

Esta transformacion digital esta claramente dominando los factores tecnoldgicos
que guiaran el futuro de las universidades. Estas tecnologias abren una mirada de
nuevas oportunidades yriesgos, algunos de ellos con el potencial de ser disruptivos
para las funciones fundamentales de las universidades.

Impacto en las universidades:
. Futuro lugar de trabajo:
o Integracion de tecnologias digitales, como la inteligencia artificial

generativa, para automatizar tareas cotidianas (p. €j., redaccién de
correos electrénicos, informes, etc.).

" Digital Europe Programme - European Commission
2 Espafia Digital 2026
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° Ensefianza-aprendizaje:

o) Incremento de la demanda estudiantil por modelos de aprendizaje
diferenciados: asincrono, sincrono, en lineay presencial.

o) Necesidad de adaptar las técnicas de evaluacién debido a la
capacidad de la IA generativa para producir contenido.

o) Ampliacidon del uso de plataformas digitales para facilitarelacceso
a la educacion.

o) Retos de equidad debido a la falta de acceso a internet de alta
velocidad en &areas remotas, lo que requiere garantizar una
educacion inclusiva para todos los y las estudiantes.

. Investigacion:

o) Uso creciente de la IA para procesar grandes volumenes de datos
y automatizar analisis complejos, como materiales y reacciones
quimicas.

o Mejora en la eficiencia y precision, lo que amplia las posibilidades
de descubrimientos cientificos.

. Digitalizacion administrativa:

o Implementacion de sistemas de informacion estudiantil y gestion
digital que transforman los procedimientos administrativos.

o Promocién de una gobernanza de datos eficiente y basada en
informacién precisa.

1.1.5. Dimension regulatoria

Las universidades europeas, en su mayoria instituciones publicas, estan sujetas a
un marco regulatorio diferenciado. Las leyes especificas para las universidades
determinan aspectos clave como su estructura organizativa, autonomia, y los
criterios de financiacion. Ademas, las universidades deben cumplir con
regulaciones mas generales tanto a nivel nacional como de la Unién Europea (UE).

Existen grandes diferencias en toda Europa en cuanto a autonomia universitaria,
como se resume en el University Autonomy Scorecard de la Asociacion de
Universidades Europeas’. En concreto, se observa un ligero progreso en términos

'3 University Autonomy in Europe IV: The Scorecard 2023
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de autonomia para las universidades europeas. Sin embargo, una de las tendencias
mas claras en los ultimos afios ha sido que las universidades estan siendo dirigidas
cadavez mas por canales distintos a laregulaciéon formal (p. ej., cambios a modelos
politicos mas radicalizados en algunos paises), lo que limita su autonomia real.

En Espafa, la autonomia universitaria esta garantizada por el articulo 27.10 de la
Constitucion, y se desarrolla a través de la Ley Organica de Universidades (LOU) y
su modificacion, la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU).

Segun el informe de la EUA “University Autonomy in Europe IV. Country Profiles (I11)”
(2024)™, comparado con los sistemas europeos, en 2022 Espaina se encontraba
en un nivel medio-bajo en los cuatro indicadores de autonomia universitaria,
segun el Autonomy Scorecard de la EUA.

Impacto en las universidades:

) Limitada autonomia organizativa, financiera, en la gestion del personal,
y académica

La Autonomia universitaria y la financiacion de las universidades en
Europa y Espafa se tratara en detalle en el documento “Panorama
actual de la Educacion superior”.

1.1.6. Dimension ambiental

Cambio climatico

Elcambio climatico es unarealidad. Espana sera mas caliday arida para 2050, con
mayor riesgo de sequias, incendios, y aumento del nivel del mar. El impacto
esperado es una afectaciéon severa a sectores clave como la agriculturay el turismo,
con consecuencias sociales y econdmicas. Para mitigarlo, se propone convertir a
Espafna en una economia neutra en carbono, implementar medidas de adaptacion
climatica y reforzar la resiliencia frente a desastres naturales (Estrategia Espafa
20503).

4 University Autonomy in Europe lll: Country Profiles
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Transicién hacia una economia sostenible

El modelo econémico actual esta basado en el uso lineal de recursos naturales,
con dependencia de combustibles fésiles. Se prevé una escasez de agua y
riesgos asociados al consumo no sostenible, una pérdida de biodiversidad y areas
naturales debido a la urbanizaciény la contaminacion, y problemas derivados de la
produccion de residuos municipales y baja eficiencia en el reciclaje. El impacto
esperado es una degradacion medioambiental y la dependencia energética. Para
mitigarlo, se propone apostar por energias renovables, la electrificacion del
transporte, una agricultura ecoldgica y una economia circular, replantear el uso del
agua, mejorar la eficiencia hidrica y fomentar la reutilizacién del agua, reducir la
generacion de residuos, fomentar su reutilizaciony aumentar el reciclaje (Estrategia
Espana 2050°3).

Impacto en las universidades:

° El desarrollo sostenible se ha convertido en el marco principal para
generar un impacto significativo a través de las misiones de las
universidades, impulsando de manera interdisciplinar la docencia, la
investigacion y la innovacion orientada a soluciones sostenibles,
impulsando la ecologizacién de los campus y politicas de gestion y
practicas sostenibles y responsables (politicas de viajes, compras y
catering, por poner algunos ejemplos).

° Las nuevas tecnologias desarrolladas a través de la investigacién, como
la inteligencia artificial y las soluciones basadas en datos, son
consideradas como herramientas clave para aumentar la eficiencia y
contribuir a la sostenibilidad. El desarrollo de la ciencia de materiales
también ha sido fundamental en el impulso de nuevas soluciones
sostenibles.

° Creciente demanda de habilidades relacionadas con la sostenibilidad
en el mercado laboral, ya que las empresas y organizaciones buscan
empleados capacitados para abordar los retos ambientales.

° Cambios organizativos y logisticos: algunas universidades estan
considerando modificar el calendario académico para evitar el calor
extremo de los meses de julio y agosto, lo que podria implicar la
reestructuracion de los periodos de ensefianza. La gestion del agua y el
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enfriamiento de los edificios se estan convirtiendo en areas que
requieren mayores inversiones y procedimientos innovadores en
comparacion con el pasado, ya que las universidades necesitan
adaptarse a nuevas condiciones climaticas.

Desafios globales: el estudiantado y el personal en movilidad podrian
encontrarse con universidades situadas en zonas afectadas por
desastres naturales, como las que se viven en algunas regiones de
Africa, lo que podria generar un aumento de refugiados climaticos en
Europa.

Amenazas futuras: aparte del cambio climatico, hay una amenaza
creciente de nuevas crisis sanitarias, como nuevas pandemias o
enfermedades vinculadas al cambio ambiental, qgue también afectaran
alavida académica y universitaria, exigiendo una respuesta mas global
y sostenible.
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2. OPORTUNIDADES PARA LAS UNIVERSIDADES EN LA
SOCIEDAD DEL FUTURO

A medida que el mundo sigue cambiando en las distintas dimensiones descritas,
las universidades tienen la oportunidad de abrazar ese cambio y convertir los retos
en oportunidades. Aunque ello puede exigir un replanteamiento estratégico y una
labor estructural y operativa, las universidades llevan realizando este tipo de
adaptaciones desde hace siglos, siendo actores fundamentales para la promocion
del desarrollo econémico, social y medioambiental. Estas actuaciones serian las
siguientes:

2.1. EN LA MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Reducir la desigualdad y promover el ascensor social:

. Las universidades son clave para reducir el porcentaje de poblacién con
formacion insuficiente. Su papel sera fundamental para alcanzar el
objetivo de reducir al 15 % el niumero de personas con unicamente
estudios de ESO y aumentar la proporcion de titulados universitarios en
Espana.

° El acceso equitativo a la educacidon superior es fundamental para
reducir la desigualdad. Para ello, es necesario aumentar las
oportunidades de acceso a la universidad para estudiantes de entornos
desfavorecidos mediante becas, ayudas y programas de apoyo para
facilitar su permanenciay éxito en el ambito universitario.

. La integracion de los inmigrantes en el sistema educativo, laboral y
social sigue siendo un reto. Es esencial garantizar el acceso a servicios
basicos y promover politicas inclusivas. Persisten barreras como la
burocracia, elreconocimiento de cualificaciones extranjerasy el acceso
limitado a programas de formacion.

Modernizacion del curriculo y fomento de la empleabilidad:
° Sera necesario adaptar los curriculos y metodologias a las demandas

del mercado laboral, buscando un mayor alineamiento entre las
carreras universitarias y las competencias demandadas en sectores
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emergentes, incluyendo competencias en sostenibilidad y habilidades
digitales, ademas de la formacion especifica.

° Las universidades deben liderar la educaciony formacién profesionalen
areas de alta demanda, como las disciplinas STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas).

° Las universidades deberan crear sinergias mas fuertes con el sector
empresarial para formar perfiles altamente demandados, fomentando
la empleabilidad. La participacion de los empleadores en el disefio e
implementacién de los planes de estudio universitarios (p. €j., en la
docencia, programas de practicas) es esencial para alinear las
habilidades de los graduados con las demandas del mercado laboral.

Revalorizar la docencia:

. La docencia, la fuente de legitimidad social y de financiacién publica de
las universidades han perdido prestigio respecto a la investigacion. En
términos generales, el conjunto de incentivos en el entorno universitario
prima la investigacion por encima de la labor docente. El resultado de
esta combinacion es la menor consideracion que la funcién docente
tiene en el portafolio de los profesores universitarios.

° Por otro lado, la actividad docente durante los ultimos afnos se ha
convertido en mucho mas compleja que antes. Los y las estudiantes de
ahora no son peores que los de antes, son diferentes y requieren
metodologias docentes activas y diversas, donde se trabajen tanto la
formacion especifica como la formacion en competencias, los planes
de estudio sean mas modulares y flexibles, a la vez que mas
interdisciplinares.

. Las herramientas (en particular basadas en |A) y programas de mentoria
pueden contribuir a reducir el abandono universitario, especialmente
entre estudiantes de entornos desfavorecidos, a la vez que informar
sobre las salidas laborales de los y las estudiantes y su éxito en el
mercado laboral.

Apoyo a la formacidon continua (perfeccionamiento y reciclado):
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° Las universidades deben ofrecer programas de formacién continua no
solo a sus estudiantes, sino también a profesionales en activo, en
especial en areas de rapida transformacion, como la digitalizacién y la
economia verde, asi como en competencias transversales.

° Los programas de formacién continua pueden a su vez ayudar a las
universidades a hacer frente a las presiones financieras.

2.2. EN LA DEFENSA DEL PENSAMIENTO CRITICO, LAS HUMANIDADES Y LA
RIGUROSIDAD ACADEMICA

. Ante la polarizacién politica y la avalancha de desinformacidn que se
manifiesta como un desafio, las universidades deben desempenar un
papel fundamental en el fomento de un entorno propicio para el debate
sélido, el pensamiento critico y el intercambio de ideas.

° Las universidades deben fomentar una mentalidad abierta y un espiritu
cientifico y dotar a los y las estudiantes de herramientas para navegar
por paisajes informativos complejos.

. Los estudios sobre el empleo del futuro indican que las competencias
mas competitivas en el mercado laboral del presente y del futuro seran
la capacidad de analisis critico y una formacién que combine diferentes
disciplinas en las que las humanidades deberian tener una presencia
relevante.

° Las universidades pueden liderar el debate sobre cuestiones complejas
en la sociedad civil, aportando los resultados de sus investigaciones y
poniéndolos a disposicién de un publico mas amplio, y ensefiando y
dialogando directamente con el publico a través de los medios de
comunicaciony la divulgacion.

2.3. EN LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

° Se necesita un sistema universitario que impulse la investigaciéon y la
innovacién, en todas las ramas del conocimiento. Las universidades
deben liderar el avance en areas como la digitalizacidn, la inteligencia
artificial, la sostenibilidad y la transicion energética. La colaboracion
entre universidades, empresas y administraciones publicas sera
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esencial para trasladar la innovacion al tejido productivo y resolver
problemas sociales.

° Espana debe reforzar la capacidad de innovacién mediante una mayor
transferencia de conocimientos desde las universidades hacia las
empresas. Actualmente, la inversion en |+D es baja, representando solo
el 1,4 % del PIB, lo que limita el desarrollo tecnolégico y generando una
brecha de innovacién respecto a otros paises europeos. Sera, por tanto,
necesario incrementar la financiacion publicay privada en investigacion
universitaria para garantizar su competitividad internacional.

2.4. SOSTENIBILIDAD Y TRANSFORMACION DIGITAL

° Al abordar los retos del cambio climatico, las universidades tienen una
oportunidad unica de liderar el cambio hacia un futuro mas sostenible,
tanto en el ambito local como global, integrando la sostenibilidad como
una prioridad en todas las areas de su funcionamiento y ensefiando a
las futuras generaciones a adaptarse y contribuir a este proceso.

° Las universidades tienen la capacidad de investigar y promover
soluciones sostenibles, desde la economia circular hasta la transicion
energética, de adoptar practicas sosteniblesy tecnologias avanzadas en
los campus para reducir su huella de carbono, de promover la gestidn
eficiente de recursos e implementar energias renovables en sus
instalaciones. Ademas, deben desarrollar un papel educativo crucial en
la concienciacion de las nuevas generaciones respecto a los desafios
medioambientales.

° La transformacién digital esta remodelando radicalmente la educacion
superior, desde la ensefanzay el aprendizaje hasta la investigaciony la
gestidn institucional. Las universidades deben ser proactivas en adaptar
sus estrategias pedagodgicas y administrativas para aprovechar las
oportunidades que ofrece la tecnologia, al mismo tiempo que gestionan
los riesgos asociados con su implementacion. La integracion de IA
generativa, el aprendizaje hibrido y la digitalizaciéon de los
procedimientos se presentan como oportunidades claves para mejorar
la eficiencia y la accesibilidad, pero también requieren una atencién
cuidadosa a los aspectos éticos y humanos involucrados en su uso.
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2.5. REEQUILIBRIO TERRITORIAL

° Las universidades pueden actuar como polos de desarrollo en regiones
menos pobladas, atrayendo talento y fomentando la actividad
econdmica local. La expansién de programas educativos y de
investigacion en areas rurales podria ser una herramienta para combatir
la despoblacion.

2.6. INTERNACIONALIZACION Y ATRACCION DE TALENTO

° Las universidades juegan un papel trascendental en la cooperacion
internacional.

. La UE debe garantizar que las politicas de educacion, investigacion e
innovacioén estén coordinadas, estableciendo vinculos y aprovechando
las sinergias entre los Espacios Europeos de Investigacion (EEI) y el
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), y prepararse para una
posible ampliaciéon de la UE.

. Las universidades espanolas deberan reforzar su proyeccion
internacional, promoviendo la movilidad del estudiantado, del personal
docente e investigador (PDI), y del personal técnico, de gestion y de
administraciény servicios (PTGAS).

° Las universidades deberan contar con incentivos y poder ofrecer
condiciones laborales mejoradas para atraer y retener talento
(estudiantes y profesionales), tanto nacional como internacional, en
investigaciony en docencia, asi como ofrecer trayectorias profesionales
claras y competitivas para jévenes investigadores.

° Todos estos aspectos contribuiran no solo a la mejora de su calidad, sino

también al posicionamiento de Espafa como un destino educativoy de
investigacion de referencia.
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APARTADO Il

PANORAMA ACTUAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR

“La educacion es el arma mas poderosa
que puedes usar para cambiar el mundo.”
(Nelson Mandela)



La UNESCO define a la educaciéon superior' como un valioso activo cultural y
cientifico que facilita el desarrollo personal y promueve el cambio econémico,
tecnoldgico y social. Fomenta el intercambio de conocimientos, la investigacién y
lainnovacién, y equipa a los y las estudiantes con las habilidades necesarias para
afrontar los mercados laborales en constante cambio. Para los y las estudiantes en
circunstancias vulnerables, es un pasaporte a la seguridad econdmica y un futuro
estable.

A continuacidn, se presenta un analisis del panorama de la educacién superior,
centrandonos en los aspectos que permiten una comparativa internacional,
nacionaly autondémica.

1. LOS GRANDES PROCESOS TRANSFORMADORES DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN EUROPA

1.1. ERASMUS+, 38 ANOS DE EXITOS'®

El programa Erasmus, creado en 1987 por la Unidn Europea, se ha consolidado
como uno de los pilares fundamentales del desarrollo del Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES). Disenado inicialmente para promover la movilidad
estudiantil entre los paises europeos, Erasmus ha evolucionado hasta convertirse
en un programa integral que abarca también a docentes, investigadores/as y
personal administrativo, fomentando una cooperaciéon transnacional en la
educacion superior.

La movilidad promovida por Erasmus ha sido clave para fortalecer la integracion
europea a través de la educacion. En el afno 2022 Erasmus+ cumplié 35 anos de
historia y lo celebré siendo un Programa mas inclusivo, mas digital, mas activo en
la participacidn democratica y mucho mas concienciado con el medio ambiente y
el cambio climatico. Este programa se ha convertido en el faro de la construccion
europea con ya mas de 10 millones de personas que han transformado sus vidas
gracias a Erasmus+. En el ambito de la Educacién superior, nuestro pais continua
situandose como primer destino europeo en la recepcion de estudiantes, con

5 Educacion superior, o terciaria, se refiere a los niveles educativos por encima de la educacioén secundaria.
Incluye a los niveles 5-8 de la “International Standard Classification of Education (ISCED)” de la UNESCO y del
Marco Europeo de Cualificaciones (EQF), equivalentes a los niveles 1-4 del Marco Espanol de Cualificaciones
para la Educacion Superior (MECES). Nivel ISCED/EQF 5 - MECES 1: Técnico superior (FP) en Espana); Nivel
ISCED/EQF 6 - MECES 2: Grado; Nivel ISCED/EQF 7- MECES 3: Master; Nivel ISCED/EQF 8 - MECES 4:
Doctorado. Las universidades imparten los niveles 6-8 del ISCED/EQF (niveles 2-4 del MECES)

'8 Acerca de Erasmus
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48.203 movilidades (datos de 2022"7), muy por delante de Italia, Francia, Alemania
o Reino Unido. Ademas, es el segundo pais de envio de estudiantes en Educacién
superior, sélo superado por Italia.

El impacto de Erasmus trasciende el ambito académico, dejando una huella
profunda en la sociedad europea. El estudiantado que participa en el programa no
solo obtiene beneficios académicos, sino que también les permite adquirir
competencias interculturales, mejorar el dominio de lenguas extranjeras y
aumentar la empleabilidad. La convivencia con personas de diferentes paises
fomenta valores como la tolerancia, la diversidad y el entendimiento mutuo,
elementos esenciales para construir una Europa mas cohesionada. Ademas, la
experiencia Erasmus se ha convertido en un referente de inclusion y equidad,
especialmente con la ampliacion del programa hacia regiones menos
representadas y la incorporacién de medidas que buscan garantizar el acceso de
personas con menos recursos o con discapacidad.

1.2. EL PROCESO DE BOLONIA Y EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION
SUPERIOR™

Desde la puesta en marcha del Programa Erasmus, la Comision Europea, junto con
las autoridades nacionales, las instituciones de educacion superior, el
estudiantado y otras partes interesadas, puso en marcha una cooperacién mas
intensay estructurada entre los centros europeos de ensefianza superior. A medida
que lademanda de movilidad del estudiantado crecia rapidamente, se hizo patente
la dificultad de que las instituciones por si solas reconociesen los periodos de
estudio completados en sistemas nacionales de ensefianza superior distintos, con
estructuras de grado divergentes y tradiciones académicas diferentes.

ElProceso de Bolonia, impulsado por la Declaracién de Bolonia, firmada en 1999
por los responsables ministeriales de la educacion superior de 29 paises europeos,
fue la respuesta de los gobiernos nacionales a los desafios derivados de la
movilidad del estudiantado y graduados europeos. Este proceso es una de las
principales iniciativas voluntarias en el ambito europeo, ya que en la actualidad se
aplica en 49 Estados que conforman el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES).

7 http://www.sepie.es/doc/plan_de_actuacion_sepie_2025_2027.pdf
'8 El Espacio Europeo de Educacién Superior
9 Declaracién de Bolonia (1999)
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Los eventos ministeriales y declaraciones que sucedieron a la de Bolonia pusieron
en marcha un proceso intergubernamental basado en la cooperacién europea para
lograr una mayor convergencia de los sistemas de educacién superior en Europa,
lo que ha transformado radicalmente este ambito. Los principales objetivos
perseguidos a lo largo del proceso han sido:

i) la movilidad de estudiantes y personal,
ii) unsistema comun de niveles académicos (grado, master, doctorado),
iii) ladimensién social,

(
(
(
(iv) elaprendizaje alo largo de la vida,
(v) unsistema europeo de créditos,
(vi) lagarantia de calidad,

(vii) laensefianza-aprendizaje,y

(

viii) el desarrollo de Europa como una regién de conocimiento atractiva.

Para transformar estos objetivos en realidad, el EEES ha establecido tres
compromisos clave que sustentan la cooperacién y deben implementarse
plenamente en cada sistema: los sistemas de niveles académicos en tres ciclos
apoyados por los Marcos de Cualificaciones y el ECTS; el reconocimiento basado
en la Convencion de Reconocimiento de Lisboa? firmada en 1997; y la Garantia de
Calidad alineada con los Estandares y Directrices para la Garantia de Calidad en el
Espacio Europeo de Educacion superior?' (ESG).

Elinforme del afno 2024 del grupo de seguimiento del proceso de Bolonia?? destaca
que el Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES) ha avanzado
considerablemente en sus compromisos estructurales, particularmente en la
adopcion de los tres niveles académicos, el reconocimiento de cualificacionesy la
garantia de calidad.

° A pesar de la implementacién de los niveles de grado, master y
doctorado, se presentan discrepancias en el nimero de créditos,
siendo el modelo mas comun el de los grados de 180 créditos (en mas
de la mitad de los paises del EEES), seguido del de 240 créditos (en
aproximadamente un tercio de los paises) habiendo también grados de
210y otros créditos. En cuanto a los masteres, el modelo més extendido
es el de 120 créditos (presente en todos los sistemas), seguido de los

20 | isbon Recognition Convention - Higher education and research

21 ESG in Spanish
22 The European Higher Education Area in 2024: Bologna Process Implementation Report
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modelos de 60-75 y 90 créditos (en, aproximadamente, la mitad de los
paises).

° El reconocimiento de cualificaciones ha mejorado gracias a la
integracion de los principios de la Convencién de Lisboa, aunque el
reconocimiento automatico sigue siendo un desafio en varios paises.

° Por su parte, la garantia de calidad se ha consolidado con la
participacidon activa de 32 sistemas que trabajan con agencias
registradas en el “European Quality Assurance Register®® (EQAR). En
particular, ha aumentado el numero de paises que permiten el uso del
“Enfoque Europeo para la Garantia de Calidad de Programas
Conjuntos?”, lo que simplifica su acreditacion por una agencia de
calidad registrada en EQAR. Esto es de particular importancia para los
titulos conjuntos internacionales y futuros “titulos europeos”

acreditados en el contexto de la iniciativa de “Universidades Europeas’
(véase apartado siguiente).

° En cuanto a la dimensién social, los esfuerzos por garantizar la
inclusion y la diversidad aun no han alcanzado los resultados
esperados. La composicién del estudiantado sigue sin reflejar la
diversidad de la poblacién general, a pesar de los avances en la
financiacién sostenible y la provision de condiciones de aprendizaje
flexibles. Sin embargo, persisten limitaciones significativas en areas
como el reconocimiento del aprendizaje previo y el acceso equitativo a
la educacion superior, lo que subraya la necesidad de un enfoque mas
integral y estratégico.

° La movilidad e internacionalizacion, elementos centrales del EEES,
han experimentado un progreso desigual. El objetivo de que el 20 % de
personas graduadas participen en programas de movilidad para 2020 no
se logro, influido por el impacto de la pandemia de la Covid-19. Ademas,
la disponibilidad de becas y préstamos sigue siendo una barrera en la
mayoria de los paises, lo que dificulta el acceso a experiencias
internacionales. A pesar de los esfuerzos realizados, estos problemas
resaltan la necesidad de medidas mas efectivas para garantizar una
movilidad inclusiva y accesible.

23 The European Quality Assurance Register for Higher Education - EQAR
24 European Approach for Quality Assurance of Joint Programmes - EQAR
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° En relacion con los valores fundamentales, como la libertad
académica, la autonomia institucional y la integridad académica, el
avance ha sido desigual. La libertad académica esta reconocida en
muchos  sistemas, pero su proteccidon legislativa varia
significativamente entre paises. La autonomia institucional es
mencionada en la mayoria de las legislaciones, aunque necesita un
desarrollo mas sélido en su conexién con otros valores. La integridad
académica, por otro lado, enfrenta retos persistentes, con problemas
como el fraude y el plagio recibiendo mucha atencién.

1.3. LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA LAS UNIVERSIDADES Y LA INICIATIVA
“UNIVERSIDADES EUROPEAS”

Lanzada en 2022 por la Comisidon Europea, la Estrategia Europea para las
Universidades? busca fortalecer el papel de las universidades como motores
clave para una Europa mas inclusiva, sostenible, digital y resiliente. Esta estrategia
se articula en torno a cuatro objetivos principales:

° Reforzar la dimension europea en la educacion superior y la
investigacion. Promueve alianzas transnacionales entre universidades,
como las “Universidades Europeas”, fomentando la cooperacion en
educacion, investigacion e innovacion.

° Apoyar a las universidades como referentes de los valores
europeos. Busca mejorar la inclusion, la equidad y la diversidad en la
educacidon superior, garantizando que las universidades estén al
servicio de las necesidades sociales y regionales.

° Capacitar a las universidades como agentes de cambio en la doble
transicion ecolégica y digital. Apoyar la plena participacién de las
universidades en el desarrollo de las transiciones ecolégica y digital.

° Reforzar las universidades como motores del papel y el liderazgo
mundial de la UE. A través de una cooperacion internacional mas
estrecha dentro y fuera de Europa, apoyar a las universidades para que
amplien sus miras y sean mas competitivas en la escena mundial.

25 Estrategia Europea para las Universidades
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La estrategia define cuatro iniciativas emblematicas que sustentaran su
implementacion:

. Despliegue de la Iniciativa “Universidades Europeas®*”, con 65
Universidades Europeas implicando a mas de 570 instituciones de
educacion superior en 2024, con financiacién Erasmus+ (presupuesto
indicativo de 1.100 millones de euros para el periodo 2021-2027). Con
ello se pretende desarrollar y establecer una cooperacién estructural,
sostenible y sistémica conjunta, y a largo plazo, en materia de
educacioén, investigacion e innovacion mediante la creacidon de campus
interuniversitarios europeos en los que estudiantes, profesorado y
personal no académico de toda Europa puedan disfrutar de una libre
movilidad entre paises.

° Trabajar en la elaboraciéon de un estatuto juridico para las alianzas de
instituciones de educacidon superior para mediados de 2024 (este
objetivo no se ha conseguido todavia).

° Examinar las opciones y los pasos necesarios hacia un titulo europeo
conjunto (un titulo conjunto basado en criterios europeos comunes),
una cualificacion transnacional para los estudiantes de programas
conjuntos.

° Impulsar la iniciativa del carné europeo de estudiante, mediante el
despliegue de un identificador unico para cada estudiante europeo, con
el fin de facilitar la movilidad.

La aplicacion efectiva de la estrategia europea para las universidades requiere
coherencia entre las prioridades politicas y las inversiones a escala de la UE,
nacional, regional e institucional, y una cooperacién mas estrecha con los Estados
miembros, las instituciones de educacidén superior y otras partes interesadas.

A continuacion, se resumen los avances en cada una de las prioridades de la
estrategia:

° Iniciativa “Universidades Europeas”. Desde 2019 a 2024 se han
seleccionado un total de 65 alianzas formadas por mas de 575 IES
europeas, que se encuentran en fase de implementacion, desarrollando

26 European Universities initiative - European Education Area
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un campus conjunto, una figura legal, movilidad de estudiantes,
profesorado y personal no académico, titulos conjuntos,
microcredenciales e investigacion e innovacién conjunta, entre otras
actividades.

La participacion espanola en la iniciativa es muy relevante, con 56 |IES
enlas 65 alianzas, solo superada por Alemania (67 IES) y Francia (64 IES).
En Andalucia, las universidades de Almeria (UNIgreen), Cadiz (SEA-EU),
Cérdoba (INVEST), Granada (ARQUS), Huelva (PIONEER), Jaén
(NEOLAIA), Malaga (UNINOVIS) y Sevilla (ULYSSEUS) participan en
alianzas, siendo coordinadoras las de Almeria, Cadiz, Granada, Jaény
Sevilla. Debemos resaltar que, a nivel nacional, nuestra comunidad
autéonoma es la que cuenta con mas universidades coordinadoras de
alianzas europeas (5) seguida de Catalufna (2).

° El Estatuto Juridico de las alianzas. En junio de 2022, la Comisidn
Europea puso en marcha una convocatoria piloto para avanzar en una
posible figura legal para las alianzas europeas. Las conclusiones de los
3 proyectos seleccionados apuntan a un estatus legal europeo a
medida, es decir, una nueva forma legal especifica basada en el derecho
europeo, que se adapte mejor a las necesidades transfronterizas de las
universidades europeas. Sin embargo, reconociendo la complejidady el
tiempo que conlleva establecer un nuevo instrumento legal, los
proyectos recomiendan adaptaciones provisionales al marco existente
de las EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation) como la
opcion mas viable, con uno de los proyectos piloto de Erasmus+
recomendando también modificaciones al EEIG (European Economic
Interest Grouping).

° El “European Degree” (“titulo europeo”). En la misma convocatoria de
junio de 2022, se seleccionaron 6 proyectos piloto para establecer los
criterios y condiciones para dichos titulos. Por otro lado, dentro del
llamado “Higher Education Package?””, publicado en marzo de 2024, la
Comisién Europea incluydé el documento “Blueprint for an European
degree”, en el que se diferencian dos puntos de entrada para el
establecimiento de un titulo europeo: un “sello” o distintivo europeo
emitido como un certificado complementario ofrecido por programas
conjuntos (como punto de inicio por ser mas sencillo de incorporar), y

27 Higher Education Package
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un titulo europeo como un titulo nuevo, otorgado conjuntamente por
varias instituciones de educacidn superior. Para su implementacion, se
requiere la modificacion de las normativas de los estados miembros,
para incluir el sello y/o titulo.

° El Carnet Europeo de Estudiante?. La iniciativa se compone de tres
componentes basicos:

o) El carné europeo de estudiante, que sustituye a las tarjetas de
estudiante actuales para que el estudiantado pueda beneficiarse
de servicios en los campus y a distancia durante su movilidad.

o La aplicacion Erasmus+, una unica aplicacion para ayudar al
estudiantado Erasmus con toda su administracién practica antes,
durante y después de su programa de movilidad.

o “Erasmus sin papeles”, una solucion digital que conecta los
sistemas utilizados en las instituciones de educacién superior y
permite gestionar sus movilidades Erasmus+ en linea. Aunque se
esperaba su implementacion en 2025, de momento el proyecto se
encuentra en fase de desarrollo.

28 Iniciativa del carné europeo de estudiante - European Education Area
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2. NUMERO Y TIPOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

2.1. COMPARATIVA INTERNACIONAL

A nivel mundial, la educacidn superior esta en constante expansion. Segun el
Informe “World higher education: institutions, students and funding, 2022%°” que
abarca 56 paises, en 2018 habia aproximadamente 88.100 instituciones de
mas de 20.000 son
universidades repartidas por el mundo, y el niumero sigue aumentando cada ano.

educacion superior (IES) a nivel mundial. De ellas,
Las regiones con sistemas educativos mas desarrollados, como los Estados
Unidos, Europa y China, albergan una gran concentraciéon de estas universidades,
pero la educacién superior también esta en constante crecimiento en economias
emergentes como las de la India, Africay América Latina.

Dado que las definiciones y clasificaciones de IES difieren entre los distintos
sistemas educativos, es dificil proporcionar un niumero exacto de universidades y
otros tipos de IES en cada pais. En la Tabla 1 se resumen los sistemas de educacién
superior de los principales paises fuera de Europa de cuya informacioén se dispone.
Con respecto a Europa, segun la Comisién Europea® ésta cuenta con
aproximadamente 5.000 IES, que atienden a 17,5 millones de estudiantes,

emplean a 1,35 millones de docentes y a 1,17 millones de investigadores.

Tabla 1. Sistemas de educacidn superior en paises no europeos.

Pais | Numero Tipos de IES IES Publicas | IES Privadas
de IES
Universidades publicas y privadas,
Estados
. 4.313 | “community colleges”, instituciones 1.626 2.687
Unidos :
con fines de lucro
549 ~2.000
Universidades publicas y privadas, (universidades (incluyendo
México 2,549 | “community colleges”, instituciones publicas y universidades
con fines de lucro tecnoldgicos privadas y
nacionales) comunitarias)
Universidades publicas y privadas,
Brasil 2.537 | “community colleges”, instituciones 296 2.241
con fines de lucro

29 World-Higher-Education-2022
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Universidades publicas y privadas,
Institutos Profesionales (IP), Centros

30
universidades

30 universidades
privadas, 28 IP

Chile 159 Fje I?orrpacién Técnica (CFT), pL’jb’lic.as, 15 1P privados, 44 CFT
instituciones de las Fuerzas publicos, 2 privados
Armadas CFT publicos
Universidades nacionales (publicas),

Argentina 15 universidades provinciales, 63 52

universidades privadas
Universidades generales, técnicas,

Rusia | 1.300 sidaces g . -700 -600
especializadas y vocacionales
Universidades publicas, privadas,

China 3.458 | instituciones técnicas y de ciencias 2.688 770

aplicadas

6 (incluyendo 4
37 privadas y 1
internacional)

Universidades (publicas y privadas),

Australia 43 o - e
instituciones técnicas y politécnicas

Nueva 8 Universidades generalistas, 8 0
Zelanda institutos técnicos y vocacionales
Universidades generales, colleges 1.043 Resto en colleges
India 40.222 | técnicos y vocacionales, institutos (universidades | vy universidades
tecnolégicos, institutos de gestion generales) privadas
Universidades publicas y privadas
Egipto 44 enfocadas en ciencias, tecnologia e ~25 ~19
ingenieria
Universidades publicas y privadas,
Nigeria | >200 politécnicos y colegios ~100 >100
vocacionales
Sudafrica | 26 Universidades tradicionales, 26 0

instituciones de tecnologia

Fuente: World higher education: institutions, students and funding?®y elaboracién propia a partir de
paginas oficiales. Los datos pueden no estar actualizados al curso académico actual.

El “European Higher Education Sector Observatory®'” (Observatorio del Sector de
la Educacion superior Europea, EHESO), lanzado en mayo de 2024, es una
plataforma centralizada que integra diversas herramientas de datos y transparencia
de la Union Europea, como U-Multirank y el Registro Europeo de Educacion
Terciaria®? (ETER), con el objetivo de ofrecer una visiéon integral del sector de la
educacion superior en Europa. EL EHESO se desarrolla gracias a la financiacion del
programa Erasmus+ y es una iniciativa de la Direccion General de Educacién,
Juventud, Deporte y Cultura de la Comision Europea. En concreto, los Informes de
ETER por paises describen la estructura de los sistemas nacionales de educacion

31 European Higher Education Observatory
S2ETER
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superior, basandose a su vez en los informes de la Red Eurydice®® sobre los
sistemas nacionales de educacién superior, complementandolos con informacién

cuantitativa sobre el papel de los distintos tipos de instituciones de educacién
superior (IES) en los sistemas nacionales.

La Tabla 2 resume los sistemas de educacién superior de los principales paises de
Europa, extraidos de los informes Eurydice y ETER nacionales. Como se puede
observar, la tipologia de IES en Europa es muy variada, siendo pocos los paises,
como Espafa, en los que no hay diferentes tipos de universidades, mas alla de su
condicion publica o privada.

Tabla 2. Sistemas de educacién superior en paises europeos en 2020.

p UNIVERSIDADES
PAIS Y EQUIVALENTES TIPOS

Universidades (85 publicas, 22 privadas), Universidades de
ciencias aplicadas (105 publicas, 94 privadas), Universidades de
ciencias aplicadas de administracion publica (28 publicas, 1
privada), Universidades de Artes (45 publicas, 3 privadas),
Universidades de Educacién (6 publicas), Universidades de
Teologia (10 privadas)

Universidades (22 publicas, 16 privadas), Universidades de
Austria 73 ciencias aplicadas (1 publica, 20 privadas), Escuelas universitarias
de formacion de profesorado (9 publicas, 5 privadas)
Universidades (10 publicas), Escuelas universitarias (7 publicas, 1

Alemania 399

Dinamarca 41 privada), Academias de negocios publicas (8 publicas), otras IES
(15)

Espaia 84 Universidades (50 publicas, 34 privadas)

Finlandia 38 Unlv’ergldades pupllcas (14), Universidades de Ciencias Aplicadas
(2 publicas, 22 privadas)

. Universidades publicas (72), Grandes Ecoles (467), Comunidades

Francia 566 . .
de universidades y Escuelas (27)
Universidades (24 publicas), Institutos tecnoldgicos nacionales

Grecia 47 (12 publicos), Academias Eclesiasticas Superiores (4 publicas),
Academia Militar (1 publica), Academia de Policia (1 publica),
Academias Maritimas (5 publicas)

Iranda 21 Universidades publicas (7), Institutos tecnoldgicos publicos (14)
Universidades y Politécnicos publicos (78), Universidades a

Italia 92 distancia privadas (11), Universidades para extranjeros (2 publicas,
1 privada)

Paises 57 Universidades (12 publicas, 8 privadas), Universidades de ciencias

Bajos aplicadas (1 publica, 36 privadas)
Universidades (18 publicas, 1 privada), Universidades médicas (9

Polonia 243 publicas), IES Tecnoldgicas (18 publicas, 4 privadas), otras IES
(193)

33 Eurydice
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Universidades (14 publicas, 23 privadas), Politécnicos (20

Portugal 106 piblicos, 47 privados), Universidad Militar (2 publicas)
. Universidades (17 publicas), Escuelas universitarias (12 publicas,
Suecia 37 . - o
4 privadas), Escuelas especializadas (4 publicas)
Islandia 7 Universidades (4 publicas, 3 privadas)

Universidades (10 publicas), Escuelas universitarias (5 publicas),
Noruega 33 Universidades especializadas (7 publicas, 3 privadas), Escuelas
privadas (5), otras IES (3)

Reino

Unido 257 Universidades, Colleges universitarios (todos privados)

Universidades (12 publicas), Universidades de ciencias aplicadas
Suiza 37 (8 publicas, 1 privada), Universidades de formacién de profesorado
(14 publicas). Otras IES (2)

Fuente: Informes por paises de ETER*?y Eurydice®. Nétese que se han excluido las IES dedicadas a
la formacién profesional.

2.2. COMPARATIVA NACIONAL Y ANDALUZA

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades?®4, en
el curso 2008-2009 existian en Espana 77 universidades, de las cuales 50 eran
publicas y 27 privadas. Desde entonces, el nimero de universidades publicas se
ha mantenido constante: 50 campus publicos, sin que la administracion haya
autorizado ninguno mas desde que en 1998 se aprobd la Politécnica de Cartagena.
Por el contrario, las privadas han experimentado un crecimiento significativo, hasta
alcanzar el numero 41 en el curso 2023-2024 (ver Figura 3). Si el ritmo de creacion
no se frena, y no parece que sea asi porque hay varias instituciones privadas en
tramitacion, en poco tiempo habra en Espana mas universidades privadas que
publicas.

Figura 3. Evolucion del numero de universidades en Espafa por curso académico.

Evolucion del numero de universidades en Espana

TOTAL mPUBLICAS mPRIVADAS

89 91
77 77 78 79 80 82 82 82 82 83 83 84 86

2008-2009  2009-2010  2010-2011 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019  2019-2020  2020-2021 2021-2022  2022-2023  2023-2024

Fuente: elaboracidon propia a partir de las Estadisticas del Ministerio Ciencia, Innovacién y
Universidades®.

34 https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-universidades-centros-y-titulaciones-euct/
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La titularidad de estas entidades privadas es diversa, con una quincena vinculadas
con la Iglesia (Opus Dei, Asociacion Catélica de Propagandistas, Compania de
Jesus). El resto pertenece a bancos, fundaciones publico-privadas, empresarios
particulares, fondos de inversidon o grupos empresariales (como el Grupo Planeta,
el Grupo Universidad Europea).

En la Figura 4 se muestra la distribucion territorial de las 91 universidades
espanolas con actividad en el curso 2023-2024, atendiendo a su naturaleza publica
o privaday a su caracter presencial o no presencial.

Figura 4. Distribucion de las 91 universidades espafiolas (curso 2023-2024).
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Fuente: tomada de pagina web del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. Fecha de
publicacién 2 de julio de 2024.

A las universidades espafiolas hay que afadir los “centros adscritos”,
instituciones que, aunque no forman parte de la estructura universitaria, estan
vinculadas a una universidad espanola y ofrecen titulos oficiales reconocidos.
Segun el Real Decreto 640/2021, de creacidn, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios, y acreditaciéon institucional de centros
universitarios®, la adscripcion de un centro a una universidad, formalizada
mediante el correspondiente convenio, tendra la finalidad de impartir docencia
conducente a la obtencidén de titulos oficiales de grado, master o doctorado, asi

% RD 640/2021

53


https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-universidades-centros-y-titulaciones-euct/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-12613

como, en su caso, de desarrollar actividades de investigacion y de transferencia de
conocimiento. Los centros podran ser de naturaleza publica o privada si se
adscriben a una universidad publica, y Unicamente de naturaleza privada si se
adscriben a una universidad privada.

Con respecto a Andalucia, hasta el curso 2023-2024, el mapa de universidades en
Andalucia se habia mantenido estable, con 10 universidades publicas (Almeria,
Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Pablo de Olavide, Sevilla, e
Internacional de Andalucia) y una privada, Loyola, con sedes en Cérdoba, Granada
y Sevilla, que comenzé a impartir ensefianzas en el curso académico 2013-2014.

En septiembre de 2023 el parlamento andaluz aprobd dos nuevas universidades
privadas: la Universidad CEU Fernando lll, con sede en Bormujos, Sevilla
(anteriormente centro de estudios universitarios “Cardenal Spinola”, adscrito a la
Universidad de Sevilla) y la universidad virtual UTAMED (Universidad Tecnologica
Atlantico-Mediterraneo), con sede en Malaga. La primera ha iniciado su actividad
académica en el curso 2024-2025 y la segunda anuncia que lo hara en el préximo
curso 2025-2026.

En resumen, en el curso 2024-2025, el sistema universitario andaluz®* esta
compuesto por 13 universidades, de las cuales 10 son publicas y 3 son privadas.

Finalmente, en julio de 2024 el parlamento andaluz aprobé dos nuevos proyectos
de ley de reconocimiento de universidades privadas andaluzas con sede en Malaga,
la Universidad Alfonso X El Sabio Mare Nostrum, y la Universidad Europea de
Andalucia.

Por otro lado, la universidad Pontificia de Comillas, de entidad privada con sede en
Madrid, ha iniciado su actividad académica en Andalucia en el curso 2024-2025 a
través del Centro adscrito San Juan de Dios, con sede en Bormujos, Sevilla, tras la
desadscripcién de dicho centro de enfermeria de la Universidad de Sevilla

Como apunta el Informe del Consejo Econémico y Social de Andalucia 2023¢, son
numerosas y diversas las cuestiones y debates surgidos en torno a la creciente
presencia de las universidades privadas en nuestra Comunidad Auténoma. Desde
diferentes sectores — externos e internos al ambito educativo y universitario — se
han planteado cuestiones que deben ayudar a que no se produzca un deterioro en
el sistema universitario andaluz y, muy especialmente, en el espacio publico del

3¢ Sistema universitario andaluz
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mismo. El incremento del reconocimiento de las universidades privadas, tanto en
Andalucia como a nivel nacional, deberia responder a una programacién adecuada
y ser objeto de analisis por parte de las administraciones con competencia en la
materia, sobre todo desde la perspectiva de los criterios de calidad exigidos para
su autorizacion e implantacion como instituciones de educacion superior y de
investigacion.
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3. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN EUROPA Y EN
ESPANA

La autonomia y gobernanza de las universidades son pilares fundamentales para
garantizar la calidad, relevancia y sostenibilidad de la educacién superior. Estas
cuestiones han sido objeto de debate y evoluciéon en Europa y en Espafia, dado el
impacto que tienen en la capacidad de las universidades para responder a los retos
sociales, econdmicos y culturales de sus respectivos contextos.

En Europa, la autonomia universitaria se rige por marcos legales y politicas que
varian entre paises. Sin embargo, existen esfuerzos por parte de organizaciones
como la Asociacion Europea de Universidades (EUA) para armonizar y medir los
niveles de autonomia. El Autonomy Scorecard® de la EUA, que se lanzé por
primera vez en 2011, ofrece una metodologia para recopilar, comparar y ponderar
datos sobre la autonomia universitaria.

La EUA identifica cuatro dimensiones clave:

3.1.1. Autonomia organizativa: capacidad de las universidades para
definir su estructura de gobierno, incluyendo estructuras
académicas y administrativas, liderazgo y gobernanza.

3.1.2. Autonomia financiera: libertad para gestionar presupuestos y
obtener ingresos propios, incluyendo poseer edificios, pedir
préstamos y establecer tasas de matricula.

3.1.3. Autonomia en la gestion del personal: control sobre la
contratacion y condiciones laborales, incluyendo la capacidad de
contratar de manera independiente y promover al personal
académicoy no académico.

3.1.4. Autonomia académica: autoridad para disefar programas de
estudio y criterios de admisién, incluyendo la seleccion de las
areas de estudio, la determinacién del numero de estudiantes, la
seleccién de estudiantes, asi como la estructura y el contenido de
los programas académicos.

37 University Autonomy in Europe IV: The Scorecard 2023
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A continuacion, se realiza un analisis comparativo de las cuatro dimensiones en
Europa, con resaltando la situacién de las universidades publicas espanolas.

3.1. AUTONOMIA ORGANIZATIVA

Seleccidén delrector/a o presidente/a

Los procedimientos para la seleccion de rector/a o presidente/a varian de un pais a
otro, y se dividen en cuatro categorias basicas:

° Eleccion por un cuerpo electoral especifico, que suele ser amplio y
representar (directa o indirectamente) a los diferentes grupos de la
comunidad universitaria (personal académico, otro personal,
estudiantes), con votos que pueden tener diferentes ponderaciones.
Ejemplos de este sistema son Espana (tras la aprobacion de la LOSU, el
sufragio universal con voto ponderado ha pasado a ser el Unico sistema
de eleccion a rector/a) y Rumania (que también puede usar el sistema
de eleccion por el claustro).

. Eleccion por un 6rgano de gobierno, generalmente el claustro, que es
democraticamente elegido dentro de la comunidad universitaria. Las
universidades alemanas, bulgaras, checas, serbias y eslovacas usan
este sistema.

° Nombramiento por el consejo/junta de la universidad, que es el 6rgano
de gobierno que decide sobre cuestiones estratégicas. Algunos paises
que usan este sistema son Francia, Grecia, Dinamarca, Finlandia,
Lituania, Letonia, Estonia, Austria, Suiza, Suecia, Polonia, o Portugal.

° Nombramiento mediante un proceso de dos etapas, en el que participan
tanto el claustro como el consejo/junta. Un ejemplo que usa este
sistema son los Paises Bajos.

La seleccion del rector/a o presidente/a puede requerir la validaciéon por parte de

una autoridad externa. Esto aplica a un tercio de los sistemas considerados. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, esta validacién es una mera formalidad.
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Estatutos

La gobernanza de las universidades debe cumplir tanto con las leyes nacionales y
(en su caso) regionales, como con los estatutos. En la mayoria de los sistemas
universitarios, los estatutos especifican ademas las normas relativas al
nombramiento del rector/a o presidente/a y los 6rganos de gobierno. Por lo tanto,
tener control sobre los estatutos, lo que implica adoptarlos y/o modificarlos sin
interferencia externa, puede considerarse una expresion de autonomia
institucional, especialmente en asuntos organizativos y de gobernanza.

En mas de la mitad de los paises, las universidades pueden cambiar y adaptar sus
estatutos de manera independiente, mientras que, en el resto, incluido Espafia, se
requiere la aprobacién de una autoridad externa. En la mayoria de los casos, dicha
aprobacidn es una formalidad para garantizar que los estatutos cumplan con la ley.

Estructuras académicas internas

Las universidades tienen esencialmente libertad para determinar sus estructuras
académicas internas en alrededor de dos tercios de los sistemas considerados,
entre ellos Espafia. Aunque en algunos de estos sistemas universitarios existen
ciertas disposiciones legales relativas a las unidades organizativas, estas no se
consideran restricciones significativas a la autonomia institucional.

Creacion de entidades legales

La capacidad de crear entidades legales independientes tiene una importancia
estratégica, ya que permite a las universidades transferir conocimiento, participar
en actividades empresariales y establecer colaboraciones internacionales. Si bien,
todos los paises permiten que las universidades creen entidades sin fines de lucro,
aproximadamente dos tercios extienden esta posibilidad (sin restricciones
especificas) a entidades legales con fines de lucro.

Estructuras de gobernanza

En el marco del Autonomy Scorecard, se han conceptualizado dos tipos de
estructuras de gobernanza, dual y unitaria.

° Estructuras duales: comprenden un 6rgano del tipo consejo o junta de
gobierno, generalmente limitado en tamafo y compuesto por multiples

58



grupos de interés, y un érgano tipo claustro. Aunque la terminologia varia
considerablemente, el claustro suele ser un cuerpo mas amplio que
representa a la comunidad académica y, en cierta medida, a otras
categorias del personal universitario. Las competencias estan
claramente divididas entre el consejo/juntay el claustro.

) Estructuras unitarias: en este modelo, el poder de decisidon exclusivo
recae en un solo érgano de gobierno, mientras que el otro 6rgano puede
ofrecer opiniones sobre ciertos temas, aunque sin capacidad de
decision.

3.2. AUTONOMIA FINANCIERA

Segun el informe de la EUA (2023)%, la autonomia financiera se puede analizar
segun diferentes factores:

Asignacion de financiacién publica

Los métodos de financiacién publica a las universidades varian considerablemente
en toda Europa. Sin embargo, en la mayoria de los sistemas, las universidades
reciben una financiacion publica basica recurrente para cubrir sus actividades
principales a través de una subvencion global. En este marco, independientemente
de los parametros utilizados para determinar la cuantia de la subvencion, la
mayoria de las universidades son libres de dividir y distribuir internamente su
financiacién segun sus necesidades, aunque pueden aplicarse algunas
restricciones.

Conservacion del superavit de financiacién publica

La gran mayoria de los sistemas permiten a las universidades conservar un
superavit de la financiaciéon publica, aunque a menudo se aplica algun tipo de
restriccion, por ejemplo, en Espafa. Estas restricciones suelen incluir:

° La necesidad de obtener la aprobacién de una autoridad externa
(incluyendo la integraciéon del superavit en el procedimiento del nuevo

presupuesto anual).

) Un limite maximo.

38 EUA Public Funding Observatory
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° La predefiniciéon de las actividades en las que puede gastarse el
superavit.

Sin embargo, en seis paises (Chipre, Grecia, Croacia, Irlanda, Lituania y Serbia), se
prohibe completamente conservar el superavit en la financiacion publica,

independientemente de las reglas aplicables a otros tipos de fondos.

Solicitud de préstamos

La capacidad de las universidades para solicitar préstamos suele estar
estrictamente regulada. Asi, un cuarto de los paises analizados permite a las
universidades pedir préstamos sin imponer restricciones especificas, mientras que
el resto (p. €j., Espafa) si las impone. Las restricciones mas comunes incluyen la
necesidad de obtener la aprobacidén de una autoridad externa o un porcentaje
maximo predefinido para el endeudamiento.

Propiedad de terrenos y edificios

La capacidad de las universidades para comprar, vender y construir instalaciones
de manera autonoma esta vinculada a su libertad para definir su estrategia
institucional y perfil académico. La gestion del campus y la capacidad para tomar
decisiones en este ambito también forman parte integral de las decisiones de
inversion de las universidades hacia campus mas verdes y sostenibles.

La gran mayoria de los paises, entre ellos Espafa, permite a las universidades ser
propietarias de edificios. Sin embargo, hay excepciones, como algunos estados
alemanes o Lituania.

En algunos sistemas, los elevados costes de mantenimiento o las restricciones
asociadas con edificios histéricos pueden disuadir a las universidades de ser
propietarias de sus instalaciones. A pesar de estas limitaciones, la capacidad de
gestionar activamente los terrenos y edificios sigue siendo una herramienta
estratégica para muchas universidades, permitiéndoles adaptarse a las
necesidades académicas y promover campus mas sostenibles.
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Contribuciones financieras del estudiantado

En Europa existen cuatro modelos principales para establecer las tasas de

matricula al estudiantado de la UE:

Las universidades no cobran tasas, como, por ejemplo, las de Austria,
Alemania, Finlandia, Dinamarca, Noruega y Polonia.

Las universidades tienen capacidad plena para fijar tasas, como, por
ejemplo, las de Lituania (todos los niveles), Grecia, Irlanda, Portugal y
Reino Unido (sélo para master).

Las autoridades publicas son las que deciden las tasas, como sucede
en Bélgica, Espana, Francia y Paises Bajos.

Modelo colaborativo entre las universidades y las autoridades publicas,
que es el que rige en Luxemburgo, Suiza, y Serbia. En este modelo, las
modalidades varian desde negociaciones genuinas entre las
universidades y las autoridades externas hasta la necesidad de una
aprobacion formal por parte de dichas autoridades o bien disposiciones
legales que establecen un limite maximo para las tasas.

Las universidades suelen tener mas autonomia para establecer tasas de matricula

para estudiantes no pertenecientes a la UE que para estudiantes nacionales/de la

UE. Sin embargo, en mas de la mitad de los sistemas, se aplican los mismos

principios para la fijacién de tasas en las diferentes poblaciones de estudiantes
analizadas (estudiantes nacionales/de la UE en los niveles de grado y master, y

estudiantes internacionales en ambos niveles), como detallamos a continuacion:

Autonomia completa: en Letonia, Lituania y Rumania, siendo las
universidades auténomas para fijar tasas para todos los grupos que no
estan financiados por el Estado.

Modelo con limite maximo: en Islandia e Italia, donde las tasas estan
sujetas a un modelo de limite establecido.

Negociacién/aprobacién: en Luxemburgo, Serbiay Suiza, cuyas tasas se

fijan a través de la negociacién o aprobacion por parte de una autoridad
externa.

61



° Fijaciéon externa: en Chipre, Espana y Francia, en las que las tasas son
establecidas por autoridades externas.

. Prohibicién de tasas: en los tres estados alemanes (Brandenburgo,
Hesse y Renania del Norte-Westfalia) y en Noruega, donde las
universidades no pueden cobrar tasas de matricula.

3.3. AUTONOMIA EN LA GESTION DEL PERSONAL

La comparaciéon detallada de los diferentes elementos de la autonomia en la
gestion del personal en las universidades europeas resulta un desafio, debido a la
gran diversidad de normativas que afectan a las distintas categorias de personal
universitario y los diferentes marcos legales de derecho laboral publico y privado.
Estas diferencias influyen directamente en la capacidad de las universidades para
contratar, remunerar, despediry promover a su personal.

En todo caso, es posible distinguir, de forma simplificada, entre dos tipos de
sistemas:

. Paises donde ninguno o una minoria del personal tiene estatus de
funcionario publico, como Chequia, Dinamarca, Inglaterra, Estonia,
Finlandia, Georgia, Lituania, Letonia, Escocia y Suecia.

° Paises donde la mayoria del personal tiene estatus de funcionario
publico o con un estatus especial como "empleados publicos", que

generalmente incluye una mayor proteccioén frente a posibles despidos.

Sin embargo, persisten grandes diferencias en las practicas laborales segun el
sistemay el pais.

Contratacion del personal

El analisis demuestra que existen diferencias significativas en los procedimientos
de contratacion en toda Europa, desde un alto grado de independencia en la
contratacion de personal hasta procedimientos formalizados que requieren la
aprobacidén de una autoridad externa.

En solo 13 paises (p. €j., Alemania, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos, Noruega,
Reino Unido), las universidades tienen plena libertad para contratar de manera
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autéonoma a su personal académico, mientras que otros incluyen regulaciones
especificas, entre ellos Austria, Espafa, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal.

En algunos casos, las universidades deben seguir procesos definidos por ley, que
pueden incluir tanto restricciones en los procedimientos como en los requisitos
para las categorias académicas superiores. Por ejemplo, en Espafia la contratacion
de profesorado funcionario y laboral permanente requiere una acreditacion previa
por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (ANECA).

La contratacién de personal administrativo suele estar menos regulada que la del
personal académico funcionario. En dos tercios de los paises, las universidades
pueden contratar personal administrativo funcionario de manera independiente.
Sin embargo, 12 paises (entre ellos Espafa) imponen condiciones a este tipo de
contratacion.

Salarios del personal

En general, las universidades en Europa no tienen permitido establecer de manera
autonoma los salarios de sus miembros del personal académico o administrativo.
Solo las universidades en Chequia, Estonia, Luxemburgo y Suecia tienen la
capacidad de determinar los salarios para ambas categorias de personal.

Alrededor de tres cuartas partes de los paises analizados, entre ellos Espanfa,
imponen algun tipo de restriccion sobre la fijaciéon de salarios, y en muchos
sistemas los salarios estdn determinados por escalas salariales nacionales o
marcos legales especificos. En algunos casos, el gobierno o una autoridad externa
debe aprobar los aumentos salariales o los niveles de remuneracion.

Despido del personal

El espectro de modalidades de despido del personal varia desde la ausencia de
regulaciones especificas para el sector (es decir, se aplica el derecho laboral
general) hasta regulaciones estrictas vinculadas al estatus de funcionario publico.
Entre estos extremos, algunos paises han desarrollado marcos que se aplican a
ciertas categorias de personal, con diferentes niveles de reglas relacionadas con
los despidos.

En poco mas de un tercio de los paises, donde ninguno o una minoria del personal
académico superior tiene estatus de funcionario publico, no se imponen
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regulaciones particulares sobre los despidos, con la excepcion de Austriay los tres
estados alemanes, donde las regulaciones de funcionarios publicos se aplican a
parte del personal. Por otra parte, dos tercios de los paises, entre ellos Espafa,
estan sujetos a diversas regulaciones.

Promociones del personal

Casi dos tercios de los paises, entre ellos Espana, imponen condiciones a las
universidades para promover al personal académico, que pueden incluir requisitos
como la existencia de un puesto vacante en un nivel superior o regulaciones sobre
la composicion de los comités de promocion.

Eldesempeno del personal suele ser evaluado por una comisién cuya composicion
esta especificada por la ley. Esto aplica en nueve paises, entre ellos Espafa. Las
promociones de personal administrativo estdn menos reguladas, con normativas
aplicables en aproximadamente un tercio de los paises.

En 14 paises (p. €j., Austria, Alemania, Finlandia, Irlanda, Paises Bajos, Polonia,
Reino Unido), las universidades pueden promover libremente tanto al personal
académico como administrativo superior en funcion del mérito.

3.4. AUTONOMIA ACADEMICA

Nudmero total de estudiantes admitidos

En Europa se utilizan diferentes métodos para decidir el niumero total de
estudiantes, los cuales estan relacionados con el modelo de financiacion vigente
en cada sistema. Las instituciones tienen total libertad para decidir sobre su
numero de estudiantes admitidos en nueve paises (p. €j., Irlanda, Italia, Noruega,
Reino Unido), mientras que en otros paises las universidades negocian con una
autoridad externa (p. ej., Austria, Alemania, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Portugal), el numero lo decide la autoridad externa (p. €j., Grecia, Serbia, Turquia) o
las universidades deciden el niumero de estudiantes que pagan matricula y las
autoridades externas definen el numero de estudiantes financiados por el estado
(Grecia, Croacia, Lituania, Letonia, Rumania).
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Mecanismos de admision

Todos los sistemas de educacidn superior requieren que los candidatos posean una
cualificaciéon de educacién secundaria o superen un examen general de acceso y
admision. En la mayoria de los casos, los criterios basicos de elegibilidad para los
estudios superiores estan especificados en la legislacién nacional.

Los mecanismos de admisidon pueden agruparse en tres modelos:
° Criterios establecidos por la universidad:
o Anivelde Grado, algunos ejemplos son Irlanda, Italia, Reino Unido,
Rumania, Eslovaquia.
o A nivel de Master, ademas de los citados para el grado, Espana,
Francia, Grecia, Lituania, Noruega, Portugal.
° Criterios co-regulados entre una autoridad externay la universidad:
o A nivel de Grado, algunos ejemplos son Austria, Alemania,
Dinamarca, Espana, Francia, Paises Bajos, Noruega, Portugal.
o A nivel de Master, Austria, Alemania, Dinamarca.

° Criterios regulados completamente por una autoridad externa:

o A nivel de Grado, algunos ejemplos son Suiza, Grecia, Lituania.
o A nivel de Master, por ejemplo, Suiza.

Introduccidon y terminacién de programas académicos oficiales

En general, la introduccién de nuevos programas académicos requiere la
acreditacidony aprobacién por parte del ministerio correspondiente u otra autoridad
competente. Sin  embargo, los procedimientos especificos varian
considerablemente en toda Europa. En la mayoria de los casos (12 paises), todos
los nuevos programas deben someterse a acreditacion para ser introducidos o
recibir financiamiento publico. Esto se aplica, por ejemplo, en Georgia, Paises Bajos
y Espafa.
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En algunos casos, los nuevos programas deben ser negociados con el ministerio o
la autoridad responsable, y estas negociaciones suelen estar estrechamente
relacionadas con el impacto financiero de los programas.

Casi todas las conferencias nacionales de rectores informan que las instituciones
tienen libertad para determinar el contenido de los titulos, excepto en las
profesiones reguladas, como Medicina, siempre que respeten los marcos
nacionales de cualificaciones.

Las universidades en Europa gozan de mayor autonomia en lo que respecta a la
terminacion de programas existentes (salvo en casos de no superar una
evaluacion), con 29 paises, entre ellos Espafia, que no imponen condiciones
especificas para ello, salvo que deben proporcionar a los estudiantes alternativas
adecuadas para continuar sus estudios en el mismo campo académico, ya sea
dentro de la misma institucidon o en otra.

Capacidad para elegir el idioma de ensefianza

Las universidades en Europa tienen en general libertad para elegir el idioma de
ensefanza en los diferentes niveles académicos. En la mayoria de los paises, se
aplican las mismas reglas tanto para los programas de grado como para los
programas de master.

Sin embargo, en algunos casos, la situacién difiere entre ambos niveles. Paises
como Chipre, Francia, Grecia e Islandia presentan mas restricciones para los

programas de grado que para los de master.

Capacidad para seleccionar mecanismos y agencias de aseguramiento de la

calidad

En muchos paises, por ejemplo, Alemania, Dinamarca, o Espana, la ley permite a
las universidades solicitar la acreditacion institucional de sus centros, aunque
también pueden optar por mantener la acreditacion del titulo universitario. Ademas
de los sistemas nacionales de acreditacion, muchos paises (incluido Espana)
permiten la acreditacion de titulos conjuntos a través del “European Approach for
Quality Assurance of Joint Programmes”. Esto es especialmente relevante en el
contexto de lainiciativa de Universidades Europeas de la Comisién Europea, donde
los titulos conjuntos, y futuros “European Degrees” son uno de los objetivos mas
estratégicos.
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En mas de 20 paises, entre ellos Espana, las universidades pueden elegir una
agencia de garantia de la calidad de su preferencia, incluso de otro pais, siempre
que estén registradas en EQAR (European Register for Quality Assurance).

3.5. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN ESPANA

En Espafa, la autonomia universitaria esta garantizada por el articulo 27.10 de la
Constitucion Espafola, y se desarrolla a través de la Ley Organica del Sistema
Universitario (LOSU).

Segun el informe de la EUA “University Autonomy in Europe IV. Country Profiles
(11)”3° (2024), comparado con los sistemas europeos, en 2022 Espafia se
encontraba en un nivel medio-bajo en los cuatro indicadores de autonomia
universitaria, segin el Autonomy Scorecard de la EUA (ver Figura 5).

La autonomia organizativa de las universidades en Espafa esta reconocida
legalmente y permite definir estructuras internas, estatutos y procesos como la
eleccion de rector o rectora, dentro de las limitaciones normativas. La nueva LOSU
ha reforzado ciertos aspectos de autonomia, como la gestion de organos de
gobierno y la estabilidad laboral, aunque la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafiolas (CRUE) destaca la necesidad de acompafar estos
cambios con un modelo de financiacion adecuado y transitar hacia una mayor
independencia mediante herramientas como la acreditacion institucional.

Espana se encuentra en un nivel medio-bajo en autonomia financiera en
comparacion con otros paises europeos. La autonomia financiera de las
universidades publicas espafnolas, reconocida en la legislacion, esta limitada por
una alta dependencia de la financiacion publica y un marco regulatorio que
restringe la capacidad de gestién auténoma de los recursos. Las universidades
espanolas tienen menos capacidad para gestionar excedentes o endeudarse que
otras universidades europeas.

La autonomia en la gestion del personal universitario en Espana esta limitada por
un marco normativo que establece reglas para la contratacion, promocioén, despido
y remuneracién, especialmente en las universidades publicas. Estas condiciones
derivan de la aplicacidon del estatus de funcionario publico para la mayoria del
personal académico y administrativo.

39 University Autonomy in Europe Ill: Country Profiles
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La autonomia académica de las universidades en Espafna esta garantizada por el
marco legal y permite a las instituciones disefiar programas de estudio, fijar
criterios de admisiény elegir elidioma de ensefianza. Sin embargo, esta autonomia
esta condicionada por regulaciones externas, especialmente en la acreditacion de
titulos y la fijacién de ciertos contenidos obligatorios, lo que limita parcialmente la
capacidad de las universidades para actuar con plena independencia.

Figura 5. Nivel de autonomia universitaria en Espafia, comparada con el resto de Europa, y evolucién
desde 2010 a 2022.

55%
Organisational
autonomy
57% 52%
Academil Financial
Jutonomy autonomy
50%
Staffing
autonomy
Autonomy dimension 2010 2017 2022 2022 Cluster Rank
55% 55% — 55% —» Medium low 28
Financial autono )
et 55% 52% \ 52% =—> | Medium low 25
el s 50% 50% —> [50% —> |Mediumlow |26
et 57% 57% —> |[57% — |Mediumlow |19

Fuente: University Autonomy in Europe IV. Country Profiles (I11)%°.
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4. LA~FINANCIACIC')N UNIVERSITARIA EN EUROPA Y EN
ESPANA

4.1. INDICADORES DE FINANCIACION

La financiacién de la educacidon superior es esencial para poder garantizar un
acceso equitativo y una educacion de calidad.

En su informe anual “Education at a Glance 2024”%° (que refleja datos de 2021), la
OCDE dedica un capitulo completo a los recursos financieros invertidos en la
educacion. En su analisis exhaustivo de dicho capitulo, el Informe CYD 20244
concluye que, en términos de comparacion internacional, aunque desde 2015 el
esfuerzo relativo de Espana en el gasto en educacion superior, especialmente
publico, ha sido notable y superior al promedio de la OCDE y la UE, la distancia con
respecto a estos paises sigue siendo significativa. La educaciéon superior en
Espaiia contintia enfrentandose con problemas de financiacion.

A continuacidn, resumimos los aspectos mas relevantes relativos al ano 2021,
algunos de cuyos datos quedan reflejados en la Tabla 3:

. En 2021, Espafia destind 15.654 délares por estudiante en instituciones
de educacion superior (terciaria), un 23,6 % menos que el promedio de
la OCDE, y paso6 a ocupar el decimotercer lugar en el puesto 26 de 38
paises. Por estudiante universitario dedic6é 16.757 délares, un 24 %
menos que el promedio de la OCDE y un 21 % menos que el promedio
de la EU.

° Espana destiné un 1,43 % del PIB a la educacion superior, frente al
1,48 % de la OCDE y el 1,29 % de la UE. En términos de PIB per capita,
Espana invirtio el 35,8 % por alumno, por debajo del 38 % de la OCDE.

. Espana destind el 0,96 % de su PIB al gasto publico en instituciones
de educacion superior, valor ligeramente inferior al de la OCDE (0,99
%). Desde 2015 (0,85 %) hasta 2021, el gasto publico en educacién
superior en Espana crecié un 3 % anual, en promedio, y llegé a superar
el 1,6 % de la OCDE.

40 Education at a Glance 2024 | OECD
4! Fundacion CYD | Informe CYD 2024
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° El 67,2 % del gasto en instituciones de educacion superior en Espafna
provenia del sector publico, por debajo de la media de la UE (76 %) y la
OCDE (68 %). Espana ocupaba el decimotercer lugar en proporciéon de
fondos privados.

° Si se considera el gasto publico en educacidon superior como
porcentaje del gasto publico total —-indicador que refleja la prioridad
que otorgan las administraciones publicas a la educacién superior en
comparacioén con otros sectores y niveles educativos—, el porcentaje de
Espana es del 2,19 %, por debajo del promedio de la OCDE (2,72 %) y
también de la UE (2,44 %).

Tabla 3. Financiacion de la educacion superior en Espafa, con respecto a otros paises (2021).

Gasto total Gasto publico
en educacion superior en educacion superior
Gasto por 0 % PIB % del gasto
estudiante de Gastq por ./° P dedicado a publico en
. - estudiante dedicadoala | .~ . " 7

Pais educacion . - - instituciones educacion

; universitario educacion . .
superior 2) superior de educacion superior

(1) superior (3)
Alemania 21.963 21.995 1,32 1,10 2,6
Austria 24.206 27.773 1,87 1,67 3,3
Dinamarca 26.781 28.118 1,91 1,60 4,8
Espana 15.654 16.751 1,43 0,96 2,2
EEUU 36.274 ND 2,32 0,90 3,4
Finlandia 20.444 20.444 1,56 1,40 2,7
Francia 20.458 20.565 1,63 1,12 2,1
Italia 13.717 13.825 0,98 0,59 1,5
Japén 20.518 22.050 1,38 0,51 1,6
Noruega 26.299 26.432 1,88 1,71 4,1
Suecia 27.765 30.395 1,55 1,30 3,7
Reino Unido 33.574 33.822 2,11 0,48 3,1
Media EU 20.027 21.307 1,29 0,99 24
Media OCDE 20.499 22.096 1,48 0,99 2,7

Fuente: Education at a Glance OCDE 2024%°.
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(1) Gasto total por estudiante de educacion superior (terciaria) (2021). En ddlares en paridad de
poder adquisitivo (PPA) para el PIB, gasto directo en instituciones educativas.

(2) Gasto total por estudiante universitario de grado, master, doctorado (2021). En délares
estadounidenses equivalentes convertidos utilizando paridades de poder adquisitivo (PPA) para el
PIB, gasto directo en instituciones educativas.

(8) Como porcentaje del gasto publico total.

Desde lacrisis financiera de 2008, la Asociacion Europea de Universidades (EUA)
ha seguido de cerca la evolucién de la financiacion publica de las universidades. El
Observatorio de Financiacion Publica de la EUA monitorea las tendencias mas
recientes que afectan a las universidades europeas, proporcionando informacion
actualizada sobre diversos sistemas de educacién superior en todo el continente.
Los estudios revelan que, desde entonces, se ha ampliado la brecha entre los
sistemas de educacién superior que aumentan la financiaciéon publica y aquellos
que lareducen. Aunque 2012 fue el afio mas dificilen términos de recortes, con una
reduccién del 14 % en los fondos publicos, cualquier recuperaciéon ha sido lentay
débil.

En el caso de Espana, la parte 2 del informe Public Funding Observatory
2020/2021%, junto con la hoja informativa sobre nuestro pais, permiten extraer las
siguientes conclusiones:

° Espana ha experimentado una disminucion del 20 % en términos
reales en lafinanciacion publica de las universidades entre 2008y 2020,
a pesar del crecimiento econdmico reciente (ver Figura 6). Segun el
documento de la CRUE “La Universidad Espafola en cifras 21-22”4%
desde 2008 la poblacidn universitaria ha crecido un 18 %, al tiempo que
la poblacidn joven (18 a 28 afios) se reducia un 20 %. Por consiguiente,
no se espera una disminucién inmediata de la poblacidon universitaria
que justifique menores fondos de financiacién publica. Desde 2019, se
han mostrado sefnales de recuperacion con un ligero incremento en la
financiacioén real en 2020, pero aun lejos de cerrar la brecha respecto a
los niveles de 2008.

° La financiacion de las universidades publicas en Espafa combina
recursos publicos y privados, con una dependencia significativa de los
primeros (ver Figura 7). Aproximadamente el 67 % del presupuesto
universitario proviene de fuentes publicas, como subvenciones del
gobierno central y de las comunidades autdnomas, mientras que las

42 | a universidad espafola en cifras 21-22. CRUE 2024
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tasas de matricula representan aproximadamente un 16 %. Ademas,
existen aportes de programas europeos, como el Erasmus+y el Horizon
Europe, asi como ingresos derivados de colaboraciones con el sector
privado y actividades de investigacion. Esta estructura de financiacion,
aunque diversificada, resalta la necesidad de un mayor esfuerzo publico
parareducir las desigualdades en el acceso y garantizar la sostenibilidad
a largo plazo del sistema universitario espafol.

Figura 6. Financiacion publica de las universidades espafiolas entre 2008 y 2020.
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Figura 7. Diversificacion de la financiacién de las universidades publicas en Europa.
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4.2. MODELOS DE FINANCIACION PUBLICA DE LAS UNIVERSIDADES
4.2.1. En Europa

Segun el estudio comparativo sobre los modelos de financiacidon publica de las
universidades en Europa realizado por el Centro de Politicas y Practicas de
Educacion Superior de la Universidad de Twente (Paises Bajos)*, existe una gran
diversidad de modelos, con aproximadamente 20 estados miembros en los que se
aplican diversas formulas, en muchos casos combinadas con contratos basados
en el desempenio como los contratos-programa (entre ellos en Espafa, aunque no
en todas las Comunidades Auténomas) (ver Figura 8). Aunque el porcentaje de
financiacién ligado al desempeno varia segun los paises, el peso de la financiacion
publica ligada al desempeno se ha incrementado en 17 paises europeos en el
periodo 2010-2020 (ver Figura 9).

Figura 8. Diversidad de modelos de financiacién publica de las universidades en Europa.
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Fuente: Centro de Politicas y Practicas de Educacién superior de la Universidad de Twente*:.
Presentacion en el Foro de Financiacion de la EUA en la Universidad de Helsinki. Octubre 2024.

43 Centro de Politicas y Préacticas de Educacién Superior
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Figura 9. Porcentaje de la financiacidon publica basada en el desempeno de las universidades
europeas.
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Fuente: Centro de Politicas y Practicas de Educacion superior de la universidad de Twente®.
Presentacioén en el Foro de Financiacion de la EUA en la Universidad de Helsinki. Octubre 2024

4.2.2. En Espana

La financiacidon publica de las universidades espafolas presenta una estructura
complejay heterogénea, influida por las politicas y prioridades de cada comunidad
auténoma, que combina criterios generales con contratos-programa en algunas
comunidades como Catalufia, Madrid, Castilla-La Mancha, Aragén o Andalucia,
por citar algunos ejemplos. Esta diversidad plantea desafios en términos de
equidady eficiencia, subrayando la necesidad de una coordinacién mas estrechay
de modelos de financiacion que promuevan la calidad y sostenibilidad del sistema
universitario en su conjunto.

En sudocumento de 2021 "Propuesta para el debate: Universidad 2030%", CRUE ya
propone un modelo estatal de financiacion universitaria que garantice la
coherencia, equidad y suficiencia en todo el territorio nacional, optimizando
recursos y asegurando el acceso universal a la educacion superior. Este modelo,
basado en resultados, prioriza la igualdad de oportunidades mediante reformas en
becas y precios publicos, refuerza la autonomia institucional con planes
plurianuales y menos restricciones burocraticas, incluye la investigacion en la
financiacién estructural, y establece reglas que combinen la estabilidad financiera

44 Propuestas para la Sociedad del Conocimiento - CRUE
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con incentivos por resultados. Se plantea una combinacién de financiacion basal
para costes estructurales y financiaciéon global incentivadora, promoviendo la
eficienciay mejora continua de las universidades publicas.

La publicacién de la Ley Organica del Sistema Universitario*® (LOSU) en marzo de
2023 abrio el camino para la existencia de un modelo general de financiacion de las
universidades publicas espanolas. Asi, la ley establece tres lineas principales de
financiacién para las universidades publicas: una financiacion estructural basal
destinada a cubrir recursos esenciales como personal, bienes, servicios e
inversiones sostenibles; una financiacidn por necesidades singulares, dirigida a
instituciones con caracteristicas especificas como insularidad, dispersion
territorial o multilingliismo; y una financiacion por objetivos, vinculada al logro de
metas estratégicas en docencia, investigacion, internacionalizacién, igualdad y
accesibilidad, cuya evaluacién influira en futuras programaciones.

Finalmente, en consonancia con la LOSU, el anteproyecto de la Ley de
Universidades para Andalucia*® (LUPA, 2024) establece un modelo de
financiacién basado en resultados, vinculado al cumplimiento de objetivos
estratégicos en docencia, investigacién, emprendimiento y transferencia de
conocimiento, digitalizacion, inclusion e internacionalizacion, entre otros. Este
modelo utiliza contratos-programa para priorizar actividades alineadas con retos
sociales y econdmicos, garantizando la sostenibilidad y calidad del sistema
universitario andaluz. Se refuerzan la planificacion estratégica mediante planes
plurianuales, la rendicion de cuentas con auditorias internas y externas, y la
autonomia financiera, incluyendo el uso flexible de remanentes.

De hecho, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de
Andalucia 2023-2027% ya ha sido aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, e incorpora contratos-programa como herramienta principal para
vincular la financiacion con resultados. Estos se dividen en estructurales,
destinados a cubrir gastos de personaly funcionamiento, y estratégicos, enfocados
en la mejora de la calidad del servicio, la investigacion, la internacionalizacion y la
docencia. Estos contratos, negociados anualmente entre la Consejeria de
Universidad y cada institucion, buscan alinear los recursos con objetivos
especificos, promoviendo la eficienciay el cumplimiento de metas estratégicas del
sistema universitario andaluz.

45 Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

48 Anteproyecto de Ley de Universidades para Andalucia

47 Modelo de Financiaci6n de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
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4.3. SITUACION PRESUPUESTARIA DE LAS UNIVERSIDADES EN ESPANA

Como se ha comentado anteriormente, las universidades publicas espanolas
sufren de una infrafinanciacién crénica. Los recortes presupuestarios
implementados a raiz de la crisis de la deuda soberana a partir de mayo de 2010,
que también afectaron a las universidades publicas, generaron una brecha en unos
presupuestos ya de por si insuficientes, una situacidon que no se ha logrado revertir
en los afios recientes. En este contexto, resulta imprescindible un esfuerzo
adicional no solo para recuperar el terreno perdido, sino también para alcanzar
niveles comparables a los estandares internacionales, ya que otros paises no han
experimentado una evolucién tan negativa como la espafnola en los ultimos 15
anos, amplidndose aun mas la brecha preexistente.

El informe CYD 20244 refleja un andlisis de la situacién presupuestaria de las
universidades espanolas publicas presenciales, incluyendo a las andaluzas, del
que se pueden extraer las siguientes conclusiones, complementadas con otras
fuentes de informacion:

Con respecto a la situaciéon presupuestaria y su evoluciéon. Desde una
perspectiva temporal, pese a los esfuerzos emprendidos desde 2015 para
incrementar la financiacién publica de las 47 universidades publicas presenciales
espafolas, en 2022 los ingresos y gastos no financieros liquidados por estas
instituciones continuaban siendo un 14 % inferiores a los niveles de 2009 en
términos reales (con un aumento nominal del 12 %, frente a una inflacién
acumulada del 26 % en dicho periodo). Se pueden diferenciar dos subperiodos:
entre 2009y 2015 los ingresos y gastos registraron descensos nominales, mientras
que entre 2015y 2022, ambos crecieron mas que la inflacion.

En elano 2022, el total de ingresos no financieros de las 47 universidades publicas
presenciales espanolas ascendidé a 11.358 millones de euros. Por su parte, los
gastos no financieros totalizaron 10.869 millones de euros. El balance global para
dicho ano permite mostrar una situacién financiera no deficitaria, pero con una
tendencia preocupante. Ambas cifras han experimentado un notable incremento
respecto a las del afo anterior, del 8 % y el 7,2 %, respectivamente, en términos
nominales, por encima de la inflacidn que se registrd ese afo.

Al igual que en el resto de Espana, a partir de 2009 Andalucia sufrid recortes

significativos en la financiacion publica de sus universidades, lo que impacté
negativamente tanto en ingresos como en gastos. Desde 2015, se observa un
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crecimiento moderado en los ingresos y gastos de las universidades publicas
andaluzas, aunque la recuperacion es mas lenta en términos reales debido a una
alta dependencia de las transferencias autonémicas y precios publicos bajos en
comparacion con otras comunidades. En 2022, en las universidades publicas
andaluzas, los gastos no financieros (2.205 millones de euros) superaron a los
ingresos no financieros (2.193 millones de euros), observandose un incremento
del 8,8 %y 6,7 %, respectivamente, con respecto al afio anterior.

Con respecto a la contribucion de los ingresos y gastos no financieros. EL 65,7
% de los ingresos no financieros de las 47 universidades publicas presenciales
espanolas en 2022 provinieron de transferencias corrientes, el 16 % de tasas,
precios publicos y otros ingresos, y el 17,8 % de transferencias de capital. Entre
2015y 2022, las transferencias corrientes crecieron, en términos nominales, un 35
% vy las de capital un 75 %, mientras que la recaudacion por tasas, precios publicos
y otros ingresos cayé un 6,8 %.

Por otro lado, en 2022, el 65,1 % de los gastos no financieros correspondié a gastos
de personal, el 18 % a inversiones reales y el 13,2 % a gastos de funcionamiento.
Entre 2015y 2022, los gastos de personalaumentaron un 24 %, los gastos en bienes
y servicios un 20,5 % y las inversiones reales un 37,8 %, en términos nominales.

En 2022, las universidades publicas andaluzas destacaron por una mayor
dependencia de transferencias corrientes, que representaron el 70 % de sus
ingresos no financieros, superior al promedio hacional del 65,7 %, mientras que las
tasas y precios publicos contribuyeron solo con el 13 %, por debajo del promedio
nacional del 16 %. Aunque las transferencias de capital representaron el 17 % de
los ingresos, al igual que en el resto del pais, su capacidad de generar ingresos
propios sigue siendo limitada, reflejando una menor autonomia financiera frente a
otras regiones. En los gastos, Andalucia destin6 el 65 % a personaly el 19 % a
inversiones reales, en linea con la media nacional.

Por otro lado, se demuestran desajustes regionales en la financiacion (datos
curso 2022-2023). Para aproximar el esfuerzo financiero realizado por el sector
publico regional en cada universidad, considerando que la educacion es una
competencia descentralizada en Espafa (en 2022, el 82 % del total de las
transferencias recibidas provinieron de administraciones autonémicas) se estimo
el indicador de transferencias corrientes y de capital por alumno procedentes de
sus comunidades auténomas. En este sentido, Madrid (5.362 euros), Cataluna
(5.599 euros), Castillay Ledn (6.849 euros), Murcia (6.267 euros) y Andalucia (6.483
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euros), destacan por registrar los valores mas bajos, mientras que comunidades
como La Rioja (9.689 euros), Navarra (9.210 euros), el Pais Vasco (9.065 euros),
Cantabria (8.536 euros), y la Comunidad Valenciana (8.339 euros) fueron las
regiones con mayores aportaciones.

Con respecto a los precios de las matriculas, Madrid y Catalufa aparecen como
las regiones con los valores mas elevados en este indicador, seguidas por Aragon,
Navarra y Castilla-La Mancha. En el extremo opuesto, Galiciay Canarias presentan
las recaudaciones mas bajas (por debajo de 800 euros por alumno), seguidas de
Andaluciay el Pais Vasco (entre 800 y 900 euros por alumno). La politica de precios
publicos en las universidades publicas de Andalucia es establecida por el Gobierno
de la Junta de Andalucia, especificamente a través de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, siendo los precios los mismos para todas las
universidades. Desde el curso 2020-2021, la Junta de Andalucia ha optado por
congelar los precios publicos, evitando incrementos que puedan afectar la
capacidad econdémica de las familias. La politica incluye bonificaciones por
rendimiento académico que reducen el coste de créditos aprobados en primera
matricula.

4.4. IMPACTO DE LA LOSU EN LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESPANOLAS

La Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) reconoce la insuficiencia en la
financiacién de las universidades publicas espanolas. En su articulo 55.2 establece
el objetivo de alcanzar un minimo de financiacion publica del 1 % del PIB para
las universidades publicas, segun el plan de incremento del gasto publico para
2030 previsto en el articulo 155.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. En
valores absolutos, y basandose en el PIB de 2022, este 1 % representaria 13.464
millones de euros. En ese ano, las transferencias corrientes y de capital de las
comunidades auténomas y del Estado a las universidades publicas presenciales
representaban el 62,5 % de esa cantidad (o el 57,7 % considerando solo las
comunidades autonomas).

Establecer esta meta del 1 % del PIB para 2030 es principalmente una declaracién
de intenciones, ya que la ley no detalla mecanismos para alcanzarla. Unicamente
se prevé la creacidon de una comision para disenar el plan de incremento del gasto
publico, segun la disposicién adicional decimocuarta de la LOSU, y se condiciona
las aportaciones a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Ademas,
esta financiacién depende en gran medida de las comunidades auténomas, que
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son las que tienen las competencias transferidas. La comisidn mencionada fue
creada el 2 de febrero de 2024 y su primera tarea ha sido abordar el impacto y las
medidas relacionadas con la modificacién de las dedicaciones del personal
docente e investigador (PDI) previstas, incluyendo al profesorado asociado y
ayudante doctor, asi como la asignacion de plazas adicionales para ayudantes
doctores a partir del curso 2024-2025. En esta comision estan representadas todas
las comunidades auténomas, los sindicatos mas representativos y las
universidades a través de la CRUE.

Segun el documento "Financiacion Publica en la Ley Organica del Sistema
Universitario: objetivos de financiaciéon publica e instrumentos. Gasto inducido“®",
el objetivo de la LOSU de alcanzar una financiacion publica del 1 % del PIB para
2030 requerira un incremento de 3.135 millones de euros anuales. Este
incremento incluiria la ampliacién de recursos para politicas de equidad, becasy
ayudas al estudio, asi como la mejora de la calidad y condiciones laborales del
Personal Docente e Investigador (PDI), como se desglosa en la Tabla 4.

Tabla 4. Resumen de la aplicacion de incremento de gasto publico para alcanzar el objetivo del 1 %
del PIB establecido en la LOSU.

Millones de euros de 2020

Politica publica AGE’ CCAA Total

Incremento de la politica de becas y ayudas al

. 942 942
estudio

Politica de reequilibrio de la equidad de la
financiacién del gasto universitario estatal y
Programas plurianuales de financiacion
autonémica por resultados docentes y de [+D+i

1.349,70 629,6 1.979,20

Politica para la mejora de la calidad y la

. 1 106,9 106,9 213,8
excelencia del SUPE

Total incremento financiacion publica a

2.398,60 736,4 3.135,00
SUPE

Fuente: Financiacion Publica en la Ley Organica del Sistema Universitario: Objetivos de financiacion
publica e instrumentos. Gasto inducido"*°.

'SUPE: Sistema Universitario Publico Espafiol.

2AGE: Administracion General del Estado.

El texto ademas concreta el impacto en las medidas que afectan al Personal
Docente e Investigador (PDI) en 844 millones de euros, destinados a:

48 Monografia CRUE Financiacién Publica
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° Ampliacién de la tasa de reposicion al 120 %, permitiendo la
incorporacion de nuevos docentes e investigadores, lo que supone un
aumento en las cotizaciones sociales y salarios.

° Reduccién de la temporalidad, limitando la contrataciéon temporal,
promoviendo la estabilidad laboral y la calidad del empleo, lo que
incrementara el gasto en contratos indefinidos.

° Modificaciones en la capacidad lectiva de los asociados a 120 hy de los
ayudantes doctores a 180 h, lo que generardn un aumento en la
necesidad de contratacién, derivando en mayores costes salariales.

4.5. FONDOS NEXT GENERATION Y SU IMPACTO EN LA FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES

De manera excepcional en el periodo 2021-2026, cabe destacar la oportunidad de
los “Fondos Next Generation EU”*°. Con una dotacién total de 750.000 millones
de euros, sonuninstrumento de recuperacion temporalde la Unién Europea creado
para enfrentar las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia,
promoviendo una economia verde, digital y resiliente. Este mecanismo se
estructura principalmente a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), que cuenta con 672.500 millones de euros destinados a apoyar reformas e
inversiones en los Estados miembros, y el Fondo REACT-EU, con 47.500 millones
de euros para promover la recuperacién sostenible. Espana recibira
aproximadamente 140.000 millones de euros del MRR (60.000 millones de euros
en transferencias y 80.000 millones de euros en préstamos) y mas de 12.000
millones de euros del REACT-EU (periodo 2021-2022). Para recibir apoyo financiero
en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los Estados miembros
de la Union Europea han elaborado Planes Nacionales de Recuperacion y
Resiliencia. El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR)
espanol detalla una completa agenda de inversiones y reformas especificando las
metas, objetivos e indicadores para su seguimiento y control. Dentro del PRTR
destacan los fondos que financian los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Economica (PERTEs), disenados para impulsar
sectores clave como la transicién verde, la digitalizaciéon y la innovacién,
fomentando la colaboracién publico-privada y reforzando la competitividad del
pais.

4% Fondos Next Generation EU
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Segun el sexto Informe de seguimiento de los fondos Next Generation en Espafna®
de la Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE), hasta
marzo de 2024, Espafa habia recibido 38.419 millones de euros en desembolsos
parciales, de los cuales 33.600 millones de euros han sido o estan siendo
adjudicados en convocatorias y licitaciones.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de lineas del Mecanismo de
Recuperaciony Resiliencia que implican a las universidades:

° Las Ayudas para la Recualificaciéon del Sistema Universitario Espafol,
para fomentar la movilidad, la actualizacion de competencias y la
incorporacion de investigadores de prestigio, contribuyendo a la
excelencia y competitividad del sistema universitario espanol. Con un
presupuesto de 387,15 millones de euros para el periodo 2021-2023, se
estructuraron en tres modalidades: Margarita Salas, para la formacién
de jovenes doctores; ayudas para la recualificacién del profesorado
universitario, que promueven estancias en otras instituciones; y Maria
Zambrano, destinadas a la atraccion de talento internacional.

° Catedras Chip del PERTE de Microelectrénica y semiconductores
(CHIP). Presupuesto adjudicado de 80 millones de euros en programas
para universidades publicas y privadas, 7 millones de euros para
entidades privadas. En Andalucia se han adjudicado tres catedras Chip
a la Universidad de Granada (2 millones de euros), la Universidad de
Sevilla (4,2 millones de euros) y la Universidad de Malaga (5,5 millones
de euros).

° Programa UNICO I+D Cloud, con una dotacion de 42,9 millones de euros
en ayudas directas (2023-2025) para una decena de centros,
fundaciones y universidades publicas espanolas, para reforzar el
ecosistema de I1+D e innovacién en torno a la computacién en la nube o
cloud. 3 proyectos de la Universidad de Malaga (5,9 millones de euros),
la Universidad de Granada (3,6 millones de euros).

° El Plan Nacional de Competencias Digitales (3.593 millones de euros),
que entre otras lineas incluye:

50 |nforme de seguimiento de los fondos Next Generation en Espafia - Sexto informe|CEOE
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o) La mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las
tecnologias, la docencia y la evaluacidn digitales universitarios
(146 millones de euros).

o) Plan de Microcredenciales universidad-empresa. El Ministerio de
Universidades, con un fondo de 50 millones de euros que permite
financiar tanto la produccidon de microcredenciales, como becasy
ayudas para personas en desempleo, renta baja o situacidon de
vulnerabilidad social, asi como para actividades de intermediacién
entre la universidad y los sectores productivos.

° Por otro lado, a nivel andaluz, la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacioén hafinanciado confondos Next Generation las
siguientes acciones, entre otras:

o Subvenciones nominativas a las Universidades de Almeria, Cadiz,
Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla y Pablo de
Olavide para Plan Propio de Investigacion.

o Subvenciones a la contratacion y a la movilidad de personal

investigador predoctoral en formacion para que realice estudios de

doctorado con menciéninternacional en universidades andaluzas.
o) Subvenciones a la contratacidn laboral de personal investigador

doctor para su incorporacién a los grupos de investigacién de los
agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

o Ayudas para la contratacién de personal investigador
(Universidades y entidades publicas de investigacion) PAIDI 2020

o) Convocatorias para contratacion temporal de personal técnico de

Apoyo y de Gestidén de la [+D+i

o Ayudas a la contratacion laboral de jovenes investigadores y

personal técnico de apoyo y gestion de I+D+i

o Subvenciones para desarrollar soluciones innovadoras frente a la

sequia, en el marco del PLAnd Sequia Andalucia.

4.6. PRIORIDADES DE INVERSION Y OPORTUNIDADES PARA AUMENTAR LA
EFICIENCIA

La parte 1 del informe “EUA Public Funding Observatory 2021/2022”3¢ analiza
cuales son las prioridades de inversion en las universidades europeas en el periodo
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2022-2024, vista por las asociaciones de Rectores (entre ellas, la Conferencia de
Rectores Espanoles, CRUE), y que se resumen a continuacion:

1.  Aligualque en 2020, la digitalizacidén sigue siendo la principal prioridad,
mencionada especificamente por 11 asociaciones nacionales de
universidades, entre ellas la CRUE.

2. Lasegunda prioridad se centra en la investigacion y su infraestructura,
incluidas instalaciones y equipos, necesarias para apoyar la calidad de
la educacioén y garantizar la produccion de investigaciones innovadoras
que impulsen el crecimiento econdmico y los avances cientificos.

3. En tercer lugar, se senalo la necesidad de inversiones significativas en la
innovacidén en la enseifianza-aprendizaje, que incluyen el desarrollo
pedagégico del personal, la modernizacién de la infraestructura de
ensefanza para satisfacer las crecientes expectativas del estudiantado
y del mercado, y el aumento de la oferta de programas de “reskilling”,
“upskilling” y aprendizaje permanente proporcionados por las
universidades.

4. Abordar la sostenibilidad y la ecologizacién se menciond en cuarto
lugar, estando en varios casos estas inversiones relacionadas con el
aumento de la eficiencia energética, la creacién de planes de politica
energética que incluyan energias renovables y la renovacién energética
de edificios antiguos. No obstante, la infrafinanciacidon general sigue
siendo el principal obstaculo para la implementacion de estas medidas
de sostenibilidad, ya que éstas requieren inversiones iniciales
considerables, lo que dificulta su despliegue en los campus.

5. Algunas asociaciones nacionales de universidades identificaron el
alojamiento estudiantil como una prioridad clave de la inversion.

6. Otras prioridades de inversion mencionadas en menor medida incluyen
los ecosistemas de innovacidon, la internacionalizacion y el
fortalecimiento de las medidas para la equidad e inclusion en las
universidades.

Por otro lado, el informe identifica las oportunidades para aumentar la eficiencia
en el sector de la educacion superior:
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1. La digitalizacion fue identificada con mayor frecuencia como una
fuente para mejorar la eficiencia en las universidades, si bien requiere
una inversion adicional para mantener la transformacion digital. La
digitalizacion tiene el potencial de aumentar la eficiencia en todas las
areas de trabajo universitario, desde el aprendizaje y la ensefianza hasta
la investigacidn, la administracion universitaria y la mejora de la ofertay
la prestacion de servicios, especialmente para estudiantes no
tradicionales, mediante opciones de ensefianza mas flexibles.

2. La ecologizacion y la sostenibilidad ambiental también se
consideraron medidas para lograr una mayor eficiencia. Por ejemplo, un
campus mas ecolégico implica, entre otras cosas, mejorar la eficiencia
energética a través de obras de construccion y renovacion. Ademas de
construir de manera sostenible, la comparticién de servicios y recursos
dentro de la institucién y con otras organizaciones puede generar
eficiencias adicionales.

3. Por otro lado, la autonomia institucional se destacé como un requisito
previo para generar mayores eficiencias. En el caso de Espafa, se
consideré que una mayor flexibilidad y autonomia institucional son
criticas, con implicaciones tanto en las misiones de investigacion y
ensefanza de las universidades como en los procesos de gestion y de
contratacion de personal académico.

4, Finalmente, aunque los Planes de Recuperacién ofrecen expectativas
positivas en términos de financiacion e impulso a proyectos
estratégicos, su implementacién enfrenta importantes obstaculos
debido a la excesiva burocracia y las restricciones impuestas por los
marcos regulatorios.

En tercer lugar, se destacan algunas de las conclusiones mas importantes del Foro
de Financiacién de la EUA%" celebrado en Helsinki en octubre 2024.

1. Puesto que la sostenibilidad financiera de las universidades se enfrenta
a un desafio creciente, la diversificacion de las fuentes de
financiacion ya no se considera opcional, sino una necesidad
estratégica. Entre las posibilidades emergentes, destacan la

51 Foro de Financiacién de la EUA
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cofinanciacion por parte de empresas, que fomenta alianzas publico-
privadas para proyectos de investigacion e innovacion; la adopcién de
modelos orientados al mercado, que buscan generar ingresos a través
de actividades comerciales, consultoriay servicios; y el desarrollo de la
filantropia, mediante la atraccion de donaciones y fondos privados para
apoyar programas académicos, infraestructuras y becas.

Por otro lado, en el futuro, serd fundamental prestar mayor atencién al
apartado de los gastos en lugar de centrarse Unicamente en la
financiacion. Esto implica que las universidades deberan optimizar sus
recursos existentes, priorizando la eficiencia en el uso de los fondos y
reduciendo gastos innecesarios, sin comprometer la calidad de la
ensefanza, la investigacion y los servicios. Este enfoque requiere una
gestion mas estratégica y transparente, junto con la implementacién de
tecnologias y modelos operativos que permitan maximizar elimpacto de
cada euro invertido, asegurando la sostenibilidad financiera y la
capacidad de adaptacion a desafios futuros.
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5. POLITICAS PARA LAS TRANSICIONES VERDE Y DIGITAL
5.1. TRANSICION VERDE

La sostenibilidad medioambiental se presenta como una prioridad global
indispensable para hacer frente a los efectos del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidady la degradacion de los recursos naturales. Iniciativas internacionales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y acuerdos como el de Paris
han establecido un marco comun para la accién climatica. En este contexto, la
Unién Europea lidera con su ambicioso Pacto Verde Europeo®?, que abarca desde
la lucha contra los delitos medioambientales hasta la promocidon de una economia
circular y neutral en carbono.

Las universidades desempefan un papel crucial en la transicién hacia un modelo
sostenible, integrando los pilares de investigacién, educacién, operacion
institucional y compromiso publico. Segun la hoja de ruta del Pacto Verde de la
EUA®, se proponen acciones estratégicas en cuatro areas clave:

1. Investigacion e Innovacioén: impulsar la interdisciplinariedad, fomentar
la cooperacion internacionaly desarrollar metodologias de impacto que
vinculen los avances cientificos con las necesidades sociales y
ambientales.

2. Educacién y Estudiantes: promover programas educativos
interdisciplinares y enfoques basados enretos, tales como “Living Labs”
y metodologias de aprendizaje experimental. Se prioriza la inclusién de
modulos de desarrollo sostenible accesibles para toda la comunidad
universitaria, adaptandose a la demanda social y laboral.

3. Operaciones y Personal: adoptar estrategias sostenibles en las
operaciones internas, optimizar procesos y fomentar practicas como los
laboratorios sostenibles (Green Labs). Ademas, se resalta la necesidad
de capacitar al personal en sostenibilidad y alinear las politicas de
recursos humanos con los objetivos del Pacto Verde.

52 El Pacto Verde Europeo - Comisién Europea
53 A Green Deal roadmap for universities
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4. Compromiso Publico e Impacto Social: establecer vinculos soélidos
con comunidades locales y “alumni” y promover la ciencia ciudadana
para abordar desafios especificos.

La EUA subraya que el éxito de estas propuestas radica en una colaboracion
efectiva, tanto a nivel local como internacional, y en el establecimiento de una
cultura institucional basada en valores de sostenibilidad, equidad y justicia social.
El QS World University Rankings: Sustainability®>® mide el compromiso de las
universidades con la sostenibilidad mediante tres pilares fundamentales: Impacto
Medioambiental, Impacto Social y Gobernanza. El Impacto Medioambiental
considera politicas sostenibles, programas educativos y la relevancia de
investigaciones alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Impacto
Social mide la contribucién de las universidades a la equidad, la inclusién y el
bienestar comunitario, mientras que la Gobernanza analiza como las instituciones
integran la sostenibilidad en sutoma de decisiones y estrategias de liderazgo.

En la edicidon 2025 del ranking, Espana destaca con 44 universidades clasificadas,
reflejando un compromiso sélido con la sostenibilidad. Entre las universidades mas
destacadas a nivel nacional estan la Universidad Auténoma de Barcelona (puesto
61) y la Universidad de Barcelona (puesto 115). En Andalucia, la Universidad de
Sevilla lidera en el puesto 378, seguida de la Universidad de Granada (rango 501-
550), la Universidad de Malaga (rango 601-650) y otras como la Universidad de
Cérdoba (701-750) y la Universidad Pablo de Olavide (901-950).

Finalmente, a nivel nacional, el Informe 2023 sobre el Diagnodstico de
Sostenibilidad Ambiental en las Universidades Espafolas®®, elaborado por el
Grupo de Trabajo “Evaluacion de la Sostenibilidad Universitaria (GESU)” de CRUE-
Sostenibilidad, utiliza una herramienta de evaluaciéon basada en 124 indicadores
distribuidos en tres areas principales: Organizacion, Docencia e Investigacion y
Gestion Ambiental. Estas areas comprenden once ambitos clave, como la Politica
de Sostenibilidad Ambiental, la Implicacion de la Comunidad Universitaria, la
Gestion de Residuos y la Movilidad Sostenible, entre otros.

Los resultados, basados en las respuestas anénimas de 42 universidades, reflejan
avances significativos, con puntuaciones medias superiores al 50 % en todos los
ambitos. Destacan la Politica de Sostenibilidad Ambiental y la Implicacién de la
Comunidad Universitaria, ambas con un cumplimiento del 76 %, mientras que

54 QS Sustainability Rankings
55 Crue-InformeSostenibilidadUni2023
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areas como Residuos y Evaluacién del Impacto Ambiental presentan los mayores
retos, con un 57 % de cumplimiento. La herramienta también subraya mejoras
notables en Docencia (+ 10 puntos) e Investigacion (+ 6 puntos), impulsadas por
una mayor oferta de titulaciones y proyectos relacionados con sostenibilidad.

Este sistema ha permitido identificar fortalezas y areas de mejora, contribuyendo a
alinear las universidades espafnolas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente en educacién de calidad, accién climatica y consumo
responsable. Ademas, el informe resalta la importancia de aplicar periodicamente
esta herramienta para documentar avances y fomentar estrategias mas efectivas
hacia la sostenibilidad.

5.2. TRANSICION DIGITAL

La transformacién digital en las universidades trasciende la simple adopcién de
tecnologias digitales. Se trata de un cambio cultural profundo que reformula la
forma en que las universidades abordan sus misiones fundamentales: la
ensefnanza, la investigacion, la gestiéon y su interaccion con la sociedad. Segun
las estrategias planteadas en el documento “CRUE 2030744, las universidades
deben liderar este proceso para mantenerse relevantes en un mundo en constante
cambio.

Las nuevas generaciones de estudiantes, académicos y empleadores tienen
expectativas cada vez mayores respecto al uso de las TICs y demandan una
experiencia universitaria mas 4agil, personalizada y accesible. Por ello, las
universidades deben adoptar una vision de 360° que contemple el ciclo de vida
completo del estudiantado, integrando procesos cercanos a la disponibilidad 24/7.

Capacitacion en competencias digitales

Uno de los pilares fundamentales de la transformacion digital es el desarrollo de
competencias digitales avanzadas en todos los colectivos universitarios, el
Personal Docente e Investigador (PDI), el Personal Técnico, de Gestion, y de
Administracion y Servicios (PTGAS), y el estudiantado. Modelos como e-
Competence, Digicomp y ESCO sirven de referencia para estructurar esta
capacitacion. Las prioridades incluyen:

° Garantizar la formacién especializada del personal de servicios TIC.
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° Incorporar la formacidon en competencias digitales como parte de la
oferta formativa complementaria para los estudiantes, fortaleciendo
sus soft skills.

. Fomentar la adopcién de Tecnologias Educativas (EdTech) para mejorar
la calidad de la ensefanza e incrementar la competitividad del sistema
universitario espafnol a nivel internacional, mediante la inversion, la
formacion del personaly los cambios organizativos.

Innovacion en el curriculum académico

La tecnologia emergente de la cadena de bloques (Blockchain) ofrece un potencial
transformador en la gestion de credenciales académicas. Este enfoque permitira
emitir, validar y verificar las certificaciones de forma descentralizada, promoviendo
una mayor transparenciay confianza en las titulaciones universitarias. Ademas, las
universidades deben avanzar hacia curriculos académicos que combinen
formacion académica, competencias técnicas y soft skills, adaptandose a las
demandas de los empleadores y del mercado laboral.

Hacia una universidad mas digital, mas inclusiva, y con mayor eficiencia en la
gestion

Es importante sefialar que no debe identificarse universidad digital con universidad
no presencial. La digitalizacién universitaria requiere repensar la aportaciéon del
modelo presencial en un contexto digital. La enseflanza presencial debe
complementarse con herramientas y metodologias digitales que optimicen la
experiencia del estudiantado. Asi, las universidades pueden convertirse en
instituciones mas inclusivas, sostenibles, eficaces en su gestion y adaptadas a las
necesidades del futuro.

Laimportancia de la interoperabilidad

La interoperabilidad dentro de una universidad es esencial para integrar sistemas
académicos, administrativos y de investigacion, optimizando procesos vy
mejorando la experiencia de estudiantes, docentes y administradores. Facilita la
conexién entre plataformas de gestidon estudiantil, herramientas de aprendizaje y
bases de datos, promoviendo una operativa eficiente y el acceso fluido a servicios
desde una unica interfaz. Ademas, impulsa la colaboracidon interdisciplinaria,
soporta la toma de decisiones basada en datos y permite la incorporacion de
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nuevas tecnologias sin reemplazar infraestructuras existentes. Esta estrategia no
solo mejora la eficiencia, sino que fortalece la innovacion y asegura la calidad
educativay de gestion, promoviendo el uso de ventanillas Unicas para los miembros
de lacomunidad universitariay agentes externos en un entorno digital en constante
evolucion.

Ciberseguridad y gobernanza de los datos

La transformacién digital no puede disociarse de los retos en ciberseguridad y el
gobierno del dato, clave para la toma de decisiones. Las universidades gestionan
grandes volumenes de datos sensibles, cuya proteccion es critica tanto para
garantizar la confianza de la comunidad universitaria como para cumplir con
normativas como el Reglamento Europeo de Proteccidon de Datos. Los principales
ejes incluyen:

° Implementar un Sistema de Gestidon de Seguridad Integrado (SGSI) y
auditorias TIC rigurosas.

° Desarrollar un modelo de gobernanza de datos, que permita decisiones
informadas basadas en analisis avanzados y en tiempo real. Esto
implica normalizar, clasificary proteger los datos, promoviendo ademas
Su acceso abierto como recurso estratégico.

Elimpacto de la inteligencia artificial

La inteligencia artificial (IA) esta transformando profundamente la educacion
superior, ofreciendo tanto retos como oportunidades Unicas. Como se ilustraen la
monografia Inteligencia Artificial: Retos y Oportunidades®, la IA ya es parte integral
de nuestra sociedad, influyendo en cdémo tomamos las decisiones y accedemos al
conocimiento.

En el ambito universitario, la IA generativa abre nuevas posibilidades para la
personalizacion del aprendizaje, el desarrollo de herramientas pedagogicas
avanzadas y la optimizacion de la gestién académica. Por ejemplo, la integracion
de algoritmos de aprendizaje automatico permite identificar las fortalezas y areas
de mejora de los estudiantes, facilitando itinerarios formativos personalizados. La
IAtambién estd revolucionando lainvestigacién. Herramientas como el aprendizaje
profundo y los algoritmos de analisis de datos se estan utilizando para abordar

56 Monografia_CYD_IA
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problemas complejos en areas como la Biologia, las Ciencias Sociales y la Historia,
permitiendo avances significativos. Ademas, la IA fomenta una colaboracién
interdisciplinaria sin precedentes, conectando areas de conocimiento
tradicionalmente desvinculadas

Al mismo tiempo, es esencial el uso responsable de estas tecnologias. Segun la
European University Association®’, las universidades deben liderar el debate éticoy
normativo sobre el uso de la IA en la ensefianza, asegurando la transparenciay el
respeto a los valores académicos. Esto incluye la creacién de politicas
institucionales que regulen el uso de herramientas como ChatGPT y la
implementacién de métodos de evaluacién mas auténticos e innovadores.

En este sentido, el Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial®® clasifica como de
alto riesgo los sistemas de IA utilizados en educacion cuando éstos determinan el
acceso, la admisidn o la asignacidon de estudiantes a programas o instituciones,
evalluan el rendimiento académico, influyen en la trayectoria educativa, o
supervisany detectan conductas durante evaluaciones. Estos sistemas, al tenerun
impacto directo en la trayectoria formativa y profesional de las personas, pueden
afectar significativamente su futuro y su capacidad para garantizar su subsistencia.
El reglamento subraya la necesidad de disefar y utilizar estas tecnologias de
manera ética y rigurosa, para evitar violaciones al derecho a la educacion y la
formacién, asi como al derecho a no sufrir discriminacién. Ademas, advierte sobre
el riesgo de perpetuar patrones histéricos de discriminacién, afectando
desproporcionadamente a grupos vulnerables como mujeres, personas con
discapacidad, minorias étnicas o raciales, y personas con determinadas
orientaciones sexuales.

Finalmente, la |IA también redefine el rol de la universidad en la sociedad, no solo
como creadora de conocimiento técnico, sino como evaluadora critica de su
impacto social y cultural. Las universidades deben equipar a sus estudiantes con
las habilidades necesarias para un mercado laboralinfluido por la IA, promoviendo
un equilibrio entre innovacion tecnoldgica y responsabilidad ética.

57 Artificial intelligence tools and their responsible use in higher education learning and teaching
58 Reglamento UE en materia de inteligencia artificial
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6. POLITICAS DE IGUALDAD, DIVERSIDAD E INCLUSIVIDAD

La Unidon Europea (UE) ha implementado diversas politicas para promover la
igualdad, la diversidad y la inclusidn en todos los ambitos. Entre ellas, la Estrategia
para la Igualdad de Género 2020-2025% busca erradicar la violencia de género,
reducir brechas laborales y alcanzar un equilibrio en la toma de decisiones. El Plan
de Accion Antirracismo 2020-2025%° combate el racismo y la discriminacion,
promoviendo la inclusiéon en el empleo, la educacién y la vivienda. La Estrategia
para la Igualdad LGBTIQ 2020-2025%" promueve la proteccién y los derechos de
estas comunidades, mientras que la Estrategia sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad 2021-2030% fomenta la accesibilidad, el empleo
inclusivo y la participacion politica de las personas con discapacidad.

El compromiso europeo con la igualdad, diversidad e inclusividad en los ambitos
de educacidén superior e investigacion se reflejan en las dos grandes politicas que
afectan a las universidades, el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES)®y
el Espacio Europeo de Investigacion®. En el primero, el comunicado de Roma de
2020°% establece una visidon inclusiva y equitativa para 2030, enfatizando el
aprendizaje centrado en el estudiante y superando inequidades sociales mediante
principios que promueven la diversidad y la equidad. Por su parte, el Espacio
Europeo de Investigacion incluye la equidad de género y la integracion de la
perspectiva de género como prioridades transversales en su agenda politica,
promoviendo acceso equitativo a la excelencia, la movilidad de investigadores y la
libre circulacién del conocimiento y la tecnologia.

La Estrategia Europea para las Universidades® impulsa la diversidad, lainclusion
y la igualdad de género como pilares clave para el desarrollo del sector educativo
superior en Europa. Aborda la subrepresentacion de grupos desfavorecidos, como
las minorias étnicas, personas con discapacidad y estudiantes de bajos recursos,
y busca reducir las brechas de género en campos STEM y posiciones de liderazgo
académico. La estrategia propone un marco europeo para la diversidad e inclusion,

59 Estrategia para la igualdad de género - Comisién Europea

50 Plan de accién de la UE contra el racismo 2020-2025 - Intensificacion de la actuacidn en favor de una Unién
para la igualdad

61 LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 - European Commission

62 Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad | EUR-Lex

83 Proceso de Bolonia y Espacio Europeo de Educacion Superior - European Education Area

64 Espacio Europeo de Investigacién (EEI) - EUR-Lex
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planes de igualdad de género y medidas para apoyar el acceso a la educacion de
estudiantes refugiados y solicitantes de asilo.

Por otro lado, los documentos de la EUA "Universities Without Walls: A Vision for
2030" (2021)%” y "Diversity, Equity and Inclusion in European Higher Education
Institutions" (2019)% destacan el compromiso de las universidades europeas con la
igualdad, diversidad e inclusién como pilares para la excelencia académica y
social. Proponen estrategias que garantizan la equidad en el acceso y la
participacion de estudiantes y personal de diversos origenes, promoviendo
entornos creativos y plurales. Enfatizan laimportancia de liderazgos institucionales
fuertes paraimplementar politicas que aborden temas como la igualdad de género,
la inclusion socioecondmica y la diversidad étnica, utilizando herramientas como
presupuestos de género e indicadores de monitoreo para medir su impacto. Estos
esfuerzos buscan alinear las misiones educativas con valores democraticos y de
sostenibilidad.

Por su parte, el documento estratégico “CRUE 2030”4 destaca el compromiso
integral con la igualdad, la diversidad y la inclusién en el ambito universitario,
promoviendo politicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Se proponen medidas para reducir la brecha de género, fomentar la incorporacién
de mujeres en la carrera investigadora y en 6rganos de gobierno, y mejorar la
conciliaciéon corresponsable mediante permisos igualitarios, horarios flexibles y el
teletrabajo. Ademads, se busca integrar la perspectiva de género en politicas
estratégicas, combatir la brecha salarial y fomentar una cultura inclusiva en
docencia, investigacion y comunicacion institucional, garantizando asi un entorno
universitario mas justo e igualitario.

Por otro lado, el documento "Universidades Socialmente Comprometidas"®, la
Fundacion CYD destaca el compromiso de las universidades espafnolas con la
igualdad, diversidad e inclusién através de diversas iniciativas. Mas del 97 % cuenta
con comités o responsables de diversidad e igualdad, implementando planes
estratégicos, auditorias retributivas y programas innovadores. Ademas, cerca del
95 % de las universidades tiene protocolos contra la discriminacion y el acoso,
incluyendo atencion psicoldgicay acciones preventivas como la Red de Referentes
para la Convivencia y el Buentrato de la Universidad de Sevilla, que promueve

87 Universities without walls — A vision for 2030
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relaciones saludables mediante apoyo, mediacion y sensibilizacién sobre
convivenciay violencia de género.

Finalmente, el informe elaborado por el Comité Espanol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI)’° aborda la situacién de inclusion de las
personas con discapacidad en el sistema universitario espafol, proponiendo
reformas normativas para mejorar esta inclusion. Elinforme resalta la necesidad de
una reforma integral que garantice la inclusion efectiva de estudiantes con
discapacidad en el sistema universitario espanol, mejorando tanto la accesibilidad
como la formacién del personal docente y administrativo. Ademas, hace un
llamamiento a las universidades para que adopten un enfoque mas inclusivo en
todas sus politicas y practicas.

70 https://www.consaludmental.org/publicaciones/Universidad-discapacidad.pdf
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7. ELESTUDIANTADO
7.1. ACCESO Y PRECIOS UNIVERSITARIOS
7.1.1. Comparativa internacional

Elinforme Higher Education Global Data Report de la UNESCQO”" (2022) resalta que,
a pesar del significativo crecimiento de la educacién superior a nivel mundial,
persisten ciertas desigualdades, especialmente en Africa Subsahariana, donde el
acceso es mas limitado. Aunque las mujeres han logrado avances en la matricula,
superando a los hombres en muchos paises, siguen estando subrepresentadas en
areas como STEM. Ademas, los estudiantes de contextos vulnerables, como los
refugiados y aquellos con discapacidades, tienen un acceso considerablemente
menor a la educacién superior. La pandemia de la Covid-19 exacerbé las
desigualdades, interrumpiendo la educacién presencial en muchos paises y
acelerando la transicion a modalidades virtuales.

La OCDE, en su documento “Education at a Glance”*, destaca una gran
variabilidad en los precios universitarios entre paises y dentro de ellos. En algunos,
como Dinamarca, Finlandia y Noruega, la educacion terciaria es gratuita o tiene
costos minimos para estudiantes nacionales, mientras que, en paises como
Estados Unidos, Inglaterra y Australia, las tasas pueden ser muy elevadas. Las
tarifas también suelen ser mas altas para estudiantes internacionales. Algunos
ejemplos son Austria, Finlandia, Francia o Espafia (dependiendo de las
comunidades autdnomas). Ademas, los costes varian segun el nivel de estudios,
siendo en muchos paises los programas de master mas caros que los de grado.

7.1.2. Comparativa nacional y andaluza

Tanto la LOSU como la LUPA comparten el objetivo de garantizar el acceso
equitativo a la universidad, aunque con enfoques complementarios. La LOSU, de
caracter estatal, establece principios de igualdad de oportunidades, mérito y
transparencia en los procesos de admision, reforzando la necesidad de sistemas
de becas y ayudas para reducir barreras econdmicas. Por su parte, la LUPA,
centrada en Andalucia, regula el acceso mediante el distrito Unico universitario,
promoviendo la cohesién territorial y la planificacion académica adaptada a las
necesidades regionales.

7' Higher education global data report, working document - UNESCO
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La nueva PAU (Prueba de Acceso a la Universidad) en Espafia ha sido reformada
para adaptarse a la LOMLOE. El Real Decreto 534/202472 regula los requisitos de
acceso a las enseflanzas universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas
basicas de la prueba de acceso y la normativa basica de los procedimientos de
admisién. Se mantiene aproximadamente la estructura anterior, aunque se vuelve
a un examen Unico con optatividad intrabloques y con una parte de preguntas de
caracter competencial. Los ejercicios requeriran del alumnado creatividad y
capacidad de pensamiento critico, reflexion y madurez en la resolucidn por escrito
de una serie de preguntas o tareas adecuadas a las competencias especificas
evaluadas.

Para evitar las desigualdades regionales en la aplicacion del modelo y mantener la
equidady eficacia del sistema, desde CRUE Asuntos Estudiantiles se ha creado un
grupo de trabajo con los responsables de todos los distritos universitarios para
armonizary coordinar las pruebas de forma conjunta. En Espana, los precios de las
matriculas universitarias varian significativamente entre regiones debido a la
autonomia de las comunidades auténomas para establecerlos, lo que puede
generar desigualdades en el acceso a la educacién superior. Aunque existe un
sistema de becasy ayudas, éste es menos amplio en comparacidn con otros paises
de la OCDE, lo que limita el acceso de estudiantes de entornos desfavorecidos, a
pesar de los precios relativamente bajos de las universidades publicas (OCDE
“Education at a Glance”%?).

El sistema universitario andaluz tiene también entre sus principios garantizar la
igualdad y la inclusién social, para lo que es imprescindible la dotacidon de becasy
ayudas al estudio. Mas aun teniendo en cuenta que Andalucia es, junto a
Extremadura, la comunidad auténoma mas vulnerable en cuanto a posibilidades
de realizar estudios universitarios de su poblacién joven por motivos de indole
econdmica. Asi lo revela, entre otros indicadores, el hecho de que uno de cada
cuatro estudiantes universitarios tiene padres sin ocupacién o con ocupaciones
bajas. La brecha entre Andalucia y la media espafola en este sentido se mantiene
bastante estable en los ultimos cuatros cursos, situdndose en 2019-2020, ultimo
curso con datos disponibles, en 7,01 puntos porcentuales (informe CES®).

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades’s,
en el curso 2022-2023, ultimo con informacidn disponible, el total de personas
beneficiarias de becas en Andalucia ascendié a 97.517 (9.820 menos que el

72 Real Decreto 534/2024
73 https://www.universidades.gob.es/indicadores-de-becas-y-ayudas-al-estudio/
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curso anterior), concediéndose un total de 325,5 millones de euros (un 8,6 % mas
que el curso anterior, lo que significa que se concedieron menos becas, pero por un
importe mayor). La Administracion General del Estado fue el organo
responsable del 75 % de dicho importe total.

Un curso mas, en 2022-2023 el precio medio del crédito en Andalucia se
mantuvo en 12,62 euros para los estudios de grado y en primera matricula. Tan
solo tres comunidades autdnomas (Asturias, Canarias y Galicia) tuvieron un precio
medio inferior, si bien a una distancia menor a un euro. El precio medio del crédito
en Espafna fue de 15,6 euros. En cuanto al precio de tutela académica para la
elaboracion de la tesis doctoral Andalucia registré el precio mas bajo, con 60,3
euros, siendo el promedio a nivel nacional de 252,8 euros. Desde el punto de vista
econdmico se evidencia asi el caracter incentivador de los precios publicos del
crédito en centros propios de las universidades publicas andaluzas (Informe CES
2023).

7.2. ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS MATRICULADOS

Segun datos de la UNESCO’4, en 2022, hubo 256 millones de estudiantes en
educacién superior en el mundo, habiéndose duplicado la cifra en los ultimos 20
afos (100 millones en 2000). Sin embargo, siguen existiendo muchas
desigualdades en el mundo, siendo Europa y Norteamérica las regiones con mas
porcentaje de estudiantes universitarios, sobre la poblacién total, y el Africa
subsahariana la regidon que menos.

7.2.1. Evolucion de la matricula en Espana y Andalucia

El sistema universitario espafol muestra tendencias importantes en la matricula
estudiantil. Segln las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y
Universidades’, en el curso 2022-2023, habia aproximadamente 1.344.000
estudiantes de grado, 280.000 de master y 97.000 de doctorado, con un
crecimiento notable en universidades privadas (en grado ganaron 100.000
estudiantes en la Ultima década, lo que supone un aumento del 73 %, frente a una
disminucién de casi 220.000 en las publicas, lo que supone un -16 %). En master,
las privadas han igualado practicamente a las publicas, mientras que en
doctorado la matricula sigue siendo mucho mayor en las universidades publicas
(ver Figuras 10-12).

74 Higher education: figures at a glance - UNESCO
75 Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
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La participacion femenina alcanza el 57 % en grado y master, y el 50 % en
doctorado. Se identifican diferencias significativas en la movilidad geografica,
mayor en master (34,5 %) que en grado (18,8 %). En el grado, Negocios,
Administraciéon y Derecho concentra el 21 % de los matriculados. Le sigue Salud y
Servicios Sociales (14,5 %), Ciencias Sociales, Periodismo y Documentacion (13,1
%), Educacion (12,3 %) e Ingenieria, Industria y Construccion (12,2 %). En master,
predominan Educacion (22,9 %)y Negocios, Administraciony Derecho (21,8 %). En
doctorado, Ciencias (19,5 %) y Salud (18,9 %).

Figura 10. Evolucidén de la matricula de grado en universidades espafiolas.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.

Figura 11. Evolucidn de la matricula de master en universidades espafiolas.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.
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Figura 12. Evolucion de la matricula de doctorado (RD99/2011) en universidades espafiolas.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.

Andalucia ocupa la tercera posicién en matriculados en Espaiia en grado, por
detras de Madrid y Cataluha. En el curso 2022-2023, fueron 205.202 los
estudiantes matriculados en grado (ver Figura 13), lo que representé un 0,18 %
menos que el curso anterior, manteniendo la tendencia a la baja en esta materia,
con una disminucion del 6 % desde el curso 2015-2016. Las universidades de
Sevilla, Granada y Malaga aglutinaron, como viene siendo habitual, el mayor
numero de estudiantes en grado, concentrando entre las tres el 61,8 % de
estudiantes matriculados. Por su parte, el niUmero de estudiantes matriculados en
Master en universidades andaluzas ascendi6é a28.114, un 1,7 % superior al curso
anterior (ver Figura 14), ocupando Andalucia la cuarta posicion en Espana por
detras de Madrid, Catalufiay la Comunidad Valenciana. El niumero de estudiantes
matriculados de doctorado fue de 15.946 (ver Figura 15), ligeramente inferior al
curso anterior (16.156), siendo Andalucia la cuarta comunidad en Espana en
estudiantes de doctorado, por detras de Madrid y Catalufia, y seguida de la
Comunidad Valenciana.

Figura 13. Evolucion de la matricula de grado en universidades andaluzas.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.
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Figura 14. Evolucion de la matricula de master en universidades andaluzas.

Matriculados de Master en universidades andaluzas
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.

Figura 15. Evolucién de la matricula de doctorado (RD99/2011) en universidades andaluzas.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’. Los datos del curso 2023-2024 son provisionales.

Losinformes CES 2023y CYD 2024 indican que durante el curso 2022-2023, un 33,5
% de los estudiantes en areas STEM en Espana eran mujeres (frente al 32,4 % de
media nacional en el curso 2020-2021), mientras que en Andalucia fue del 26,4 %
en el mismo curso. A pesar de este leve avance a nivel nacional, en TIC ellas
representan el 16,2 % de los matriculados (curso 2022-2023).

7.2.2. Indicadores de abandono en Espaina y Andalucia

Tasa de abandono

Espana todavia presenta una de las tasas de abandono del sistema educativo en
el primer afio (porcentaje de alumnos de nuevo ingreso que no se matriculan en
ningun estudio universitario oficial durante dos cursos seguidos) mas altas de la
Unién Europea (13,5 %), pero difiere mucho entre las universidades presenciales
(7,9 %) y las no presenciales (35 %) (datos 2020-2021). En Andalucia, la tasa de
abandono del sistema educativo en el primer afio en universidades presenciales
(8,37 % en publicas, 7,74 % en privadas) fue similar a la media nacional (7,94 %).
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En grado, si nos referimos sé6lo a las universidades presenciales, la tasa de
abandono del primer afio de grado (porcentaje de alumnos de nuevo ingreso en
una titulacion que no se matriculan en esa misma titulacién durante dos cursos
seguidos) en las universidades publicas espainolas fue de 16,70 %, mientras que en
las privadas fue del 13,69 % (datos 2020-2021). Con respecto a las universidades
publicas andaluzas, la tasa de abandono del primer afio de grado oscild entre el
21,85 % de la Universidad de Almeria y el 13,63 % de la Universidad Pablo de
Olavide. La Universidad de Sevilla ocupé un lugar intermedio (15,75 %, por debajo
de la media nacional), segun los datos de 2020-2021.

En master, en Espana la tasa de abandono del estudio el primer afio se sitla en
el 9,7 % (datos 2020-2021). La modalidad no presencial sigue siendo la que mas
tasa de abandono tiene con un 12,8 %. En el conjunto de universidades
presenciales, las comunidades auténomas que presentan mayor abandono en el
estudio fueron la de Cantabria y la de Baleares, con un 21,6 % y 12,1 %
respectivamente; las que ostentaron menores tasas fueron la de Navarra (2,9 %) y
la de Aragén (4,8 %).

Si analizamos solo las universidades presenciales, la tasa de abandono del primer
ano de master fue del 8,97 % en las universidades publicas y del 7,55 % en las
universidades privadas (datos 2020-202174). Con respecto a las universidades
publicas andaluzas, las universidades de Cdérdoba (10,36 %), Malaga (10,71 %), y
Sevilla (9,80 %) presentaron tasas de abandono ligeramente superiores a la media
nacional de universidades presenciales (datos 2020-2021).

7.2.3. Indicadores de rendimiento académico en Espana y Andalucia (datos
2022-2023)

Tasas de rendimiento y éxito

En Espana, la tasa de rendimiento (relacidon porcentual entre nimero de créditos
superados y numero de créditos matriculados) en grado continda siendo superior
en las universidades privadas (ver Figura 16). En las presenciales privadas se situa
en el 88,23 %, mientras que en las publicas presenciales en un 79,44 %. Con
respecto a las universidades andaluzas, la tasa mas alta corresponde a la
Universidad Pablo de Olavide (83,19 %) y la mas baja la universidad de Huelva
(71,983 %). La universidad de Sevilla presenta también un valor bajo (71,96 %), con
respecto a la media nacional.
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Figura 16. Tasa de rendimiento en grado por tipo y modalidad de universidad espafola.
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Fuente: estadisticas de estudiantes del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades 4.

Con respecto a la tasa de éxito (relacidon porcentual entre nimero de créditos
superados y numero de créditos presentados) en grado, considerando solo las
universidades presenciales, la media de las universidades publicas (87,79 %) fue
inferior a la de las privadas (91,54 %). En el &mbito andaluz, la mayor tasa de éxito
correspondié a la Universidad Pablo de Olavide (89,86 %) y la menor a la
Universidad de Huelva (84,58 %). La Universidad de Sevilla ocupdé un lugar
intermedio (86,65 %), cercana a la media nacional de universidades publicas.

Con respecto a las tasas de rendimiento en masteres (universidades
presenciales), la diferencia entre las privadas (90,87 %) y las publicas (87,82 %) es
menor que en el caso de los grados. En el ambito andaluz, la horquilla se mueve
entre el 89,56 % de la Universidad Pablo de Olavide y el 81,15 % de la Universidad
de Sevilla. En cuanto a la tasa de éxito en las universidades presenciales, la
diferencia entre universidades publicas (98,24 %) y privadas (98,59 %) no es
significativa. En Andalucia, el rango oscila entre el 99,29 % de la Universidad de
Granaday el 96,72 % de la Universidad de Sevilla.

7.3. PERFIL DE LOS TITULADOS

7.3.1. Comparativa internacional

Si comparamos a Espafa con el resto de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los informes “Education at a
Glance 2024”74°y “Education at a Glance, Spain 20247¢” revelan que, en Espafia, el
52 % de los jovenes adultos (25-34 afios) han completado estudios terciarios,
un aumento significativo respecto al 41 % en 2016, superando el promedio de la
OCDE en 5 puntos porcentuales, pero todavia por debajo de los paises lideres como

76 Education at a Glance 2024 - Country notes: Espafia | OECD
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Coreadel Sur (69 %), Canada (60 %) o Japon (64 %). Ademas, el 58 % de las mujeres
tienen educacion terciaria frente al 46 % de los hombres, una diferencia acorde al
promedio de la OCDE (datos de 2023).

A pesar de superar el promedio de la OCDE, Espana enfrenta desafios con una
proporcion significativa (26 %) de jovenes sin completar la educacién
secundaria superior. En ese sentido, la Ley Organica de Ordenacion e Integracion
de la Formacién Profesional’”’” subraya la necesidad de ajustar la estructura
educativa espafola a las demandas del mercado laboral, con medidas como
incentivar la formacién profesional, superar barreras culturales y promover el
reconocimiento de estas cualificaciones, ademas de fomentar la formacién
continua.

7.3.2. Comparativa nacional y andaluza

En Espaiia, el porcentaje de estudiantes universitarios que lograron en 2023 un
nivel educativo maximo de grado (24 %), master (16 %) y doctorado (1 %) se
alinea con la media de la OCDE (26 %, 14 % y 1 %, respectivamente), pero queda
por debajo de paises como el Reino Unido, Estados Unidos o Suiza, especialmente
en el porcentaje de doctores, lo que indica la necesidad de potenciar los estudios
de doctorado en nuestro pais. Las Figuras 17, 18 y 19 ilustran la evolucién de los
egresados de grado, mastery doctorado en Espafia.

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades’®, el
perfil de los egresados universitarios en Espana refleja tendencias significativas en
los niveles de grado, master y doctorado durante el curso 2022-2023. En este
periodo, se titularon 201.759 personas en grado, 153.119 en mastery 11.784 en
doctorado. Las mujeres constituyen la mayoria en grado (60,9 %) y master (59,9 %),
mientras que su participaciéon desciende al 49,9 % en doctorado. En cuanto a la
nacionalidad, los estudiantes extranjeros representan solo el 5 % en grado, pero su
presencia aumenta significativamente en master (24,2 %) y doctorado (25,7 %).
Ademas, se observa un rejuvenecimiento entre los titulados de grado, mientras que
en mastery doctorado predomina una tendencia hacia edades mas avanzadas.

Segun el informe CYD 2024*', las universidades privadas han ganado
protagonismo, especialmente en master, donde ya superan a las publicas. De
estos egresados del sistema privado, casi el 55 % provienen de universidades no

77 Ley Organica 3/2022 de Ordenacion e Integracién de la Formacion Profesional.
78 https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-estudiantes/

103


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-estudiantes/

presenciales, lo que refleja la especializacion de estas instituciones. En grado, las
privadas aportan el 20,3 % de los egresados, y en doctorado, el 6,2 %. En grado, las
areas de Derecho, Negocios, Salud, Servicios Sociales y Educacién concentran la
mayor proporcion de titulados, mientras que en master predomina la Educacion
(con un enfoque en el master habilitante para la docencia en secundaria), seguida
de Negocios, Administraciony Derecho. En doctorado, destacan Ciencias y Salud.

El mismo informe destaca un desafio en la baja proporcion de titulados en STEM
(18,7 %), por debajo del promedio de la UE (26 %) y lejos de paises como
Alemania (36 %), con una disminucién notable en ingenieria, industria y
construccion en la ultima década (datos de 2022). Esta brecha limita la
competitividad del mercado laboral espanol. Por otro lado, en 2022, el 36,2 % del
total de los titulados en STEM en Espana eran mujeres, por debajo del 37,5 % de la
UE. Hace una década, Espafa superaba el promedio europeo. Este retroceso se
explica principalmente por la reduccidon del peso de ingenieria, industria y
construccion, el Unico ambito STEM donde Espafa tiene una mayor proporcién de
mujeres que la media de la UE.

Figura 17. Evolucion de los egresados de grado en Espana.
Evolucion egresadosde Grado
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.
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Figura 18. Evolucion de los egresados de master en Espana.
Evolucion egresados de Master
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.
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Figura 19. Evolucidon de los egresados de doctorado en Espafa.
Evolucion egresados de Doctorado

Total Publica M Privada

9.340
8914
9.353
8.875
11.136
10.554
11.050
10.355
11.784
11,043

695

¥
B

— — = — | I
2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.
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Elinforme CES 2023° revela que, con respecto al resto de Espafia, en Andalucia, el
porcentaje de poblacidén con estudios superiores (35 %) es de los mas bajos del
pais, comparandose con regiones como Extremadura, Murcia y Castilla-La
Mancha, y lejos de comunidades como Madrid y el Pais Vasco, que superan el 50
%.

En Andalucia, el numero de estudiantes egresados en el curso 2022-2023 llegd a
los 46.978 un 0,3 % menos que el curso anterior, pero un 4 % mas que el curso
2015-201677. Por nivel académico, desde el curso 2015-2016 al curso 2022-2023 se
ha producido un descenso del 7,5 % en egresados de grado, frente a aumentos del
20,5 % y 82 % en egresados de master y doctorado, respectivamente. Las
universidades de Sevilla y Granada concentraron practicamente la mitad de los
egresados, perteneciendo a larama de ciencias sociales y juridicas en mayor grado
que otras. Por sexo, la mayor parte de las personas egresadas fueron mujer, en
coherencia con el predominio de éstas en las matriculas. Sibien, sélo el 11,9 % del
total de mujeres egresadas pertenecia a ramas STEM. Las Figuras 20, 21y 22
ilustran la evolucion de los egresados de grado, master y doctorado en Andalucia.

Figura 20. Evolucion de los egresados de grado en universidades andaluzas.
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.
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Figura 21. Evolucion de los egresados de master en universidades andaluzas.

Egresados de Mdster en universidades andaluzas

Almeria Cadiz Cordoba = Granada ® Huelva W Jaén o Malaga W Pablo de Olavide w sevilla
2
3 o « a
2 = .
5 2 - g g 4
E - L « "
2 3
2 ~ 2
] n ~
2 “
]
b -
2 8 =
2 Z 2 5
-3 = - = 2 n e
9 - Smd g s B =8 s 2
g ~ 28 b =7 b L Pl B H a8
g - E Ims 483 = g--"M. 3 Fan 8 gs
2= - & 2 &

2017-2018 2018-2019 2015-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.

Figura 22. Evolucion de los egresados de master en universidades andaluzas

Egresados de Doctorado en universidades andaluzas
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
universidades’®.
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8. OFERTA ACADEMICA Y ADECUACION AL MERCADO LABORAL
8.1. OFERTAY DEMANDA DE TITULACIONES OFICIALES
8.1.1. Evolucion del nimero de titulaciones

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades’, en
el curso 2023-2024, las universidades espafiolas ofrecieron 9.765 titulaciones: el
41,5 % en masteres oficiales, el 34 % en grados, el 12,4 % en doctorados, el 10,5 %
en dobles grados y el 1,6 % en dobles masteres (ver Tabla 5).

Tabla 5. Numero de titulaciones por tipo de universidad, curso 2023-2024.

NUMERO DE TITULACIONES POR TIPO DE UNIVERSIDAD*, CURSO 2023-2024
TIPO DE UNIVERSIDAD
TOTAL UNIVIEB:'-I-I-SEI'I:ARI AS PUBLICAS PRIVADAS
TOTAL 9.765 672 7.012 2.764
GRADO 4.350 38 2.939 1.411
MASTER 4.201 434 2.980 1.224
DOCTORADO 1.214 200 1.093 129

* En esta tabla el total no coincide con la suma de publicas y privadas, ya que existen titulaciones
interuniversitarias entre publicas y privadas.
Fuente: estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y universidades’®.

Desde el curso 2015-2016, el incremento del nimero de grados ha sido de un 31 %,
pero con desigual magnitud en funcidn del tipo de universidad. En las privadas ha
aumentado un 50 %, un 6 % en comparacién con el curso anterior, mientras que en
las publicas el incremento ha sido del 24 %, un 2 % respecto al curso 2022-2023
(ver Figura 23).

La distribucion por ambito de estudio también es diferente dependiendo del tipo de
universidad (publica o privada). Mientras el mayor numero de titulaciones en las
universidades publicas corresponden a Ingenieria, Industriay Construccion (618) vy,
secundariamente, en Artes y humanidades (469), las universidades privadas
maximizan su oferta en el ambito de Negocios, Administracion y Derecho (341) y
Ciencias sociales, Periodismo y Documentacion (235) (ver Figura 24).

7 https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-universidades-centros-y-titulaciones-euct/
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Figura 23. Evolucion de las titulaciones de grado por tipo de universidad.
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Fuente: estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y universidades’®.

Figura 24. Numero de grados por ambito de estudio y tipo de universidad, curso 2023-2024.
Numero de Grados impartidos por ambito de estudio y tipo de universidad. Curso 2023-2024
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La evoluciéon del niumero de masteres es muy distinta en funcion del tipo de
universidad En las publicas, el saldo es negativo en comparaciéon con el curso
2015-2016 (-4 %) y permanece con cierta estabilidad desde el curso 2017-2018. En
cambio, las universidades privadas han incrementado el niUmero de titulaciones de
Master un 61 % en los ultimos 8 anos, un 11 % desde el curso pasado (ver Figura
25).

Figura 25. Evolucion de las titulaciones de master por tipo de universidad.
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Fuente: estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y universidades’®.

La distribucidon por ramas de ensenanza de los masteres muestra notables
diferencias entre universidades publicas y privadas teniendo en cuenta su
proporcion. En ambos tipos predominan los titulos en Ciencias Sociales y Juridicas,
pero son mucho mas habituales en las privadas (58 % frente a 36 %). Las privadas
también cuentan con mayor proporcion de titulos en las ramas de Ciencias de la
Salud (20 % frente a 12 %). En contraste, la presencia de masteres de Ingenieria 'y
Arquitectura tiene mayor significacidon en las publicas (27 % frente al 14 %) (ver
Figura 26).

En cuanto ala modalidad online, las privadas adoptan un modelo mas flexible, con

el 29,6 % de sus titulaciones ofrecidas total o parcialmente online, frente al 8,3 %
en las publicas. Esta diferencia es especialmente notable en masteres, donde el
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52,8 % de los programas en privadas incluyen modalidades online, comparado con
el 17,9 % en las publicas.

Figura 26. Distribucién de masteres por rama de ensefianzay tipo de universidad.

Distribucién de las titulaciones de Master por rama de ensefianzay tipo de universidad Curso
2023-24

= Ciencias Sociales y Juridicas ® Ingenieria y Arquitectura Artes y Humanidades
® Ciencias de la Salud Ciencias

Publica

Fuente: estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y universidades’.

Con respecto al doctorado, en el curso 2023-2024 se han impartido un total de
1.214 doctorados, de los cuales 1.093 pertenecen a las universidades publicas y
tan solo 129 (el 11 %) a las privadas. Tanto las universidades publicas como
privadas imparten la mayoria de sus doctorados en la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas, teniendo en las publicas un numero similar en las titulaciones de
Ingenierias y Arquitectura. Como contrapunto, la rama de Artes y Humanidades es
donde menos titulaciones de doctorado se imparten (tanto en publicas como en
privadas). La rama de Ciencias en las universidades privadas cuenta tan solo con
10 titulaciones de doctorado (ver Figura 27).
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Figura 27. Distribucion de doctorados por rama de ensefianzay tipo de universidad.

Distribucion de Doctorado por rama de ensefianza y tipo de universidad. Curso 2023-2024
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Fuente: estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y universidades’.

El de Andalucia es el tercer sistema universitario presencial espanol, en términos
de titulaciones, solo por detrds de Madrid y Cataluia. En el curso académico 2023-
2024 se llegd a los 577 titulos de grado y dobles grados (28 mas que el curso
anterior), 605 titulos de master y dobles masteres (10 mas que el curso anterior) y
153 programas de doctorado (2 mas que el curso anterior). Las principales ramas
de ensefanza fueron Ciencias Sociales y Juridicas, seguida de Ingenieria y
Arquitectura. Por universidad, resaltaron en niumero las universidades de Sevilla,
Granaday Malaga (ver Figura 28).

Figura 28. Oferta académica en universidades publicas andaluzas 2023-2024.
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111



8.1.2. Analisis de la demanda

En Espana, las tasas de ocupacion en grado (porcentaje de las plazas ofertadas de
nuevo ingreso que son cubiertas) en los cursos 2022-2023 y 2023-2024 fueron del
90,8 % y 92,7 %, respectivamente, subiendo entre 2018-2019 y 2023-2024 2,9
puntos.

Latasadeocupaciénengrado de las universidades andaluzas en los cursos 2022-
2023 (92,2 %) y 2023-2024 (92,6 %) fue similar a la media espafola. Esta tasa de
ocupacioén se ha mantenido bastante estable en los ultimos afos.

Aunque el numero total de titulaciones en Espana ha aumentado un 13,5 % en los
ultimos cinco anos, existen desajustes entre la ofertay la demanda. Por ambitos
de estudio, Psicologia, Matematicas y Estadistica, Veterinaria, Deportes,
Enfermeriay atencion a enfermos, Medicina e Informatica han superado el 99 % de
ocupacién. Contrariamente, Turismo y hosteleria, Servicios y Agricultura,
Ganaderiay Pesca son los ambitos en los que la tasa de ocupacién es mas baja (55
%, 75 % y 79 % respectivamente). Con relacién a las titulaciones STEM, en los
ultimos cinco anos, ha habido una disminucion de plazas en Ingenieria, Industria
y Construccién, a pesar de una mayor demanda. En Informatica, el aumento de
plazas (14,3 %) ha sido insuficiente frente a la demanda (36,3 %), al igual que en
Ciencias, donde la oferta ha crecido un 4,9 % frente al 26 % de la demanda.

8.2. LAEMPLEABILIDAD

8.2.1. Comparativa internacional

Segun elinforme OCDE “Education at a Glance 2024”4° Espafia presenta niveles de
empleabilidad en educacidn superior en 2023 inferiores (81 %) al promedio de
la OCDE (84 %), tanto en grado (82 % vs 86 % de media OCDE), como master (86 %
vs 90 % de media OCDE) y doctorado (91 % vs 93 % de media OCDE), siguiendo la
tendencia mundial de una mayor empleabilidad a mayor nivel académico (lo que
se refleja en mejores condiciones laborales, tales como una mayor proporcion de
empleo a tiempo completo y salarios mas elevados).

El reforzamiento del mercado laboral y el incremento de las personas que
contintan estudiando ha contribuido a una disminucion del porcentaje de
jovenes que “ni estudian ni trabajan” del 23,2 % al 17,8 % entre 2016 y 2023,
aunque sigue por encima del promedio de la OCDE (13,8 %).
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Aunque las mujeres superan a los hombres en logros educativos, se enfrentan a
peores resultados en el mercado laboral, con menores tasas de empleoy brechas
salariales persistentes. Segun la OCDE, en el nivel terciario, en 2023 el 81 % de las
mujeres estan empleadas frente al 85 % de los hombres, ligeramente por debajo de
los promedios de la OCDE (84 % y 90 %). A pesar de alcanzar niveles educativos
mas altos, las mujeres ganan el 83 % del salario de los hombres en promedio en la
OCDE, mientras que en Espana esta proporcién es algo mejor, con un 91 %.

Diferentes informes revelan que Espafa enfrenta un desajuste estructural
significativo en el mercado laboral de alta cualificacién, caracterizado por una
oferta insuficiente de empleos cualificados, una elevada sobrecualificacion de los
graduados superiores y carencias en competencias clave®. Entre las principales
conclusiones, cabe destacar:

° El desajuste entre la oferta y la demanda de empleos de alta
cualificaciéon en Espafa refleja un problema estructural del mercado
laboral. La oferta de estos puestos no satisface la creciente demanda
de trabajos altamente cualificados. Esta situacidn sugiere que la
estructura productiva espafola no es capaz de generar suficientes
puestos de alta cualificacidon necesarios para absorber a los graduados
superiores que egresan del sistema educativo.

° En gran parte debido a lo anterior, en 2023, el 35,8 % de los ocupados
graduados superiores estaban empleados en puestos de baja
cualificacidn, la cifra mas alta de la UE (21,9 %) y lejos de paises como
Dinamarca, Suecia o Paises Bajos (menos del 15 %). Aunque la
sobrecualificacién ha disminuido levemente en la dltima década, sigue
afectando mas a las mujeres que a los hombres.

° Existe, ademas, un desajuste entre los ambitos educativos seguidos
por los graduados superiores y las necesidades empresariales. Las
principales deficiencias en Espafia se encuentran en ciencia e
ingenieria, administracion y negocios, y tecnologias de la
informacion y comunicacion, evidenciado por una menor proporcion
de titulados superiores en STEM en Espafia en comparaciéon con la UE
(su proporcién es la mitad que en los paises nérdicos). A esto, se le unen
altos indices de abandono en estos estudios (30 % de plazas vacantes a

80 | a demanda de educacién superior ante el cambio tecnolégico y la inteligencia artificial - Funcas
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mitad de carrera), lo que agrava la falta de personal cualificado en
sectores tecnologicos.

La inteligencia artificial y la automatizacion estan transformando las
perspectivas laborales de los graduados universitarios, favoreciendo a
las ingenierias y grados técnicos por su alta complementariedad con la
tecnologia. En contraste, titulaciones vinculadas a tareas rutinarias
enfrentan mayores riesgos de ser reemplazadas, lo que agrava
problemas de sobrecualificaciony empleabilidad.

La fuga de talento en Espafia agrava las dificultades para cubrir
vacantes de alta cualificacién, especialmente en el sector tecnolégico,
donde los salarios nacionales, aunque competitivos internamente, son
hasta un 80 % inferiores a los de paises como Alemania y Dinamarca.
Segun el Banco de Espafa, en 2023, el 80 % de los extranjeros llegados
a Espana no tenian estudios universitarios, mientras que en 2022 el 60
% de los emigrantes espafoles eran titulados superiores. Este
fendmeno reduce el capital humano cualificado, perjudica la
productividad y frena la digitalizacion del pais, evidenciando la
necesidad de politicas que retengan y atraigan talento altamente
cualificado.

Carencias de competencias. Segun la OCDE®, Espafia enfrenta
déficits en areas técnicas como procesos empresariales (ventas y
marketing), gestion de recursos (materiales) y conocimientos técnicos
(produccidény tecnologia), ademas de competencias transversales.

8.2.2. Comparativa nacional y andaluza

Andalucia presenta una de las tasas de empleo en educacién superior mas

bajas (menos del 80 %) y una de las tasas de paro mas altas para titulados

superiores (10,4 %), duplicando las cifras de regiones como el Pais Vasco (4,3 %)

(ver Figura 29). Aunque desde 2019 ha habido mejoras en la tasa de empleo (entre

tres y cinco puntos porcentuales), persisten retos significativos en términos de

insercion laboral y formacion de su poblacién (Informe CES 2023°).

El desajuste entre la ofertay la demanda de empleos en el caso de Andalucia es el
mayor de Espafa, alcanzando un indice cercano al 105 %, lo que indica una brecha

81 Getting Skills Right: Skills for Jobs Indicators | OECD
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mas pronunciada entre la oferta y la demanda de empleo de alta cualificacion en
comparaciéon con otras comunidades auténomas. Las comunidades con
desajustes superiores al 100 % incluyen Madrid, Cataluha, Pais Vasco, Galicia,
Comunidad Valenciana y Murcia, ademas de Andalucia, mientras que regiones
como Extremadura, Castilla-La Mancha, Baleares y Aragén presentan desajustes
por debajo del 100 % (CYD 20244").

Segun el informe CES Andalucia 2023%, un aio después de finalizar los estudios
universitarios, el 61,1 % se encuentra trabajando por cuenta ajena y contrato de
jornada completa, mientras que cuatro anos después de titularse tenia contrato
por cuenta ajenay jornada completa el 74,1 %. Ambas ratios fueron inferiores a la
media espafnola (que se situd en el 65,9 %y 78,8 %, respectivamente). Comparando
por tipo de universidad la contratacion por cuenta ajena a los 4 anos de finalizacion
de los estudios fue 17,8 puntos porcentuales superior entre las personas
egresadas de la privada que de la publica.

Asimismo, si bien es cierto que hay numerosos determinantes externos al sistema
universitario (como el precio de oficinas y locales comerciales, entre otros
muchos), el informe destaca que seria preciso fomentar el emprendimiento en el
ambito universitario, dado que solo el 7,1 % de las personas tituladas han
emprendido como autdnomos una actividad empresarial en el primer afio desde la
finalizacion de los estudios. Después de cuatro aios esta tasa fue igualmente baja
(un 7,4 %). En todo caso, Andalucia en esta cuestion si se situd en la media del
conjunto de las universidades espafiolas.
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Figura 29. Datos de egresados, tasa de actividad, tasa de empleo y tasa de paro, por comunidades

auténomas.
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9. LA FORMACION PERMANENTE Y MICROCREDENCIALES,
COMPETENCIAS Y EMPRENDIMIENTO

9.1. LAFORMACION PERMANENTE Y LAS MICROCREDENCIALES

Elinterés por laformacion permanente ha crecido significativamente en Espana,
superando la media de la Union Europea tanto en porcentaje de poblacion adulta
que realiza actividades formativas como en horas dedicadas. En 2022, el 49,2 % de
la poblacién espanola de 25 a 64 anos participd en actividades de formacién
permanente, superando en 2,6 puntos la media de la UE y con un aumento de 5,8
puntos respecto a 2016 (CYD 2024%").

La formacion permanente en Espana tiene mayor participacion entre mujeres,
jovenes, empleados (especialmente en ocupaciones de alto nivel) y graduados
superiores, de los cuales el 67,1 % realizé actividades formativas en el ultimo ano,
superando la media de la UE en 1,4 puntos (CYD 20244").

Sin embargo, las universidades tienen un rol limitado como proveedoras de
formacion no formal, siendo superadas por los empleadores y otras instituciones
no educativas. Los principales obstaculos para participar en formacion
permanente son los horarios, los motivos familiares (que afectan especialmente a
las mujeres) y los costes (CYD 2024%").

La creciente necesidad de actualizar competencias (“upskilling”) y adquirir nuevas
(“reskilling”), impulsada por avances como la inteligencia artificial, resalta la
importancia de reforzar la formacion en tecnologias de la informaciéon y
comunicacion.

La Comision Europea lleva tiempo trabajando en la definicion de las
microcredenciales, que las situa en el centro de la necesaria transformacion del
mercado laboral para hacer frente a los retos actuales, como la transicion digital y
la transicién verde. Entre los muchos estudios y textos que se han elaborado desde
la Comisioén europea, existe un documento seminal, publicado en mayo de 2022,
“A European approach to micro-credentials for lifelong learning and
employability”®?, que contiene todos los elementos bdasicos de las
microcredenciales:

82 A European approach to micro-credentials - European Education Area
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Por microcredencial se entiende el registro de los resultados de
aprendizaje que un alumno ha adquirido tras un pequefio volumen de
aprendizaje. En sentido estricto, el término “microcredencial” hace
referencia al certificado. Lo que es seguro es que se trata de una
acreditacion de una formacion de corta duraciéon (el RD 822/2021 de
organizacion de las ensefianzas superiores® establece un maximo de 15
ECTS) mucho mas asumible para personas adultas que ya estan
trabajando o que tienen cargas familiares.

Estos resultados de aprendizaje se han evaluado con arreglo a criterios
transparentes y claramente definidos.

Las experiencias de aprendizaje que conducen a la obtencion de
microcredenciales estan disefadas para proporcionar al alumno
conocimientos, destrezas y competencias especificos que respondan a
necesidades sociales, personales, culturales o del mercado laboral.

Las microcredenciales son propiedad del alumno, pueden compartirse
y son portatiles. Por eso el formato de la certificacién debe ser digital y
adecuado a los estandares europeos EDC (European Digital Credentials)
y EBSI (European Blockchain Services Infrastructure) aplicados para la
generacion de credenciales digitales universitarias.

Pueden serindependientes o combinarse en credenciales mas amplias.

Estan respaldadas por una garantia de calidad que sigue las normas
acordadas en el sector o ambito de actividad correspondiente.

Tanto la LOSU* como el anteproyecto de la Ley Universitaria para Andalucia

(LUPA*) mencionan las microcredenciales, en el marco de las ensefianzas propias

de las universidades, definiéndolas como unidades formativas de corta duracion

impartidas por estas instituciones. Se establece que las microcredenciales puedan

ser susceptibles de reconocimiento para titulos oficiales, y se enfatiza que

deben evaluarse mediante sistemas de garantia de calidad, ya sea especificos de

la unidad formativa o generales de los titulos propios de la universidad. El

anteproyecto de la LUPA también establece que las universidades preveran un

8 Real Decreto 822/2021, de organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de

aseguramiento de su calidad.
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sistema de registro de las microcredenciales transparente e intercambiable para
qgue las personas interesadas puedan acreditar su formacion ante terceros.

El documento “Orientaciones para el disefno y la acreditacion de las
microcredenciales universitarias®”, elaborado por el Grupo de Trabajo CRUE-
RUEPEP, establece recomendaciones clave para la incorporaciéon de
microcredenciales en la oferta formativa universitaria, con el objetivo de ampliar la
mision de las universidades al servicio de la sociedad, fomentando la formacidn
continua a lo largo de la vida.

Finalmente, el Plan Microcreds®®, desarrollado por el Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, cuenta con un fondo de 50 millones de euros para impulsar el
desarrollo de microcredenciales universitarias en Espafa entre 2023 y 2026. Este
plan busca consagrar la formacion a lo largo de la vida como una funcion clave de
las universidades, ofreciendo una educacidon modular, flexible y accesible a la
poblaciéon adulta, aumentando la participaciéon de adultos en la formacion
universitaria (actualmente menos del 5 % en grados y menos del 20 % en masteres)
y dotando a las universidades de un rol central en la recualificacién profesional.

De este presupuesto, se ha asignado a la Comunidad Auténoma de Andalucia un
total de 8.866.697 euros. Estos fondos estan destinados a las universidades
publicas andaluzas para el disefo y laimplementacién de microcredenciales, con
el objetivo de promover la formacidn continua y la recualificacién profesional de la
poblacion adulta en la regién.

9.2. POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y MARCOS
COMPETENCIALES

En un contexto global de rapidos cambios tecnolédgicos y econdmicos, el mercado
laboral demanda habilidades cognitivas avanzadas, competencias esenciales en
un entorno donde los empleos rutinarios estan siendo reemplazados por tareas que
requieren pensamiento critico, y comunicacion experta, aspectos que se destacan
en evaluaciones como el Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos (PIAAC)®%. En este contexto, las universidades
enfrentan el desafio de preparar al estudiantado para un mercado laboralinciertoy

84 Orientaciones_microcredenciales

85 Plan Microcreds

86 PJAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) - INEE | Ministerio de Educacién,
Formacién Profesionaly Deportes
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en constante evolucion. No solo deben proporcionar formacién especializada, sino
también fomentar habilidades transversales que les permitan adaptarse a empleos
aun inexistentes o crear sus propias trayectorias profesionales.

A pesar de los esfuerzos, se observa un desajuste entre las competencias
adquiridas y las demandas del mercado laboral. En el caso de Europa, los datos
muestran un significativo déficit de competencias transversales, el 24,5 % de los
candidatos carecen de habilidades transversales o blandas (“soft skills”, ahora
mejor llamadas “power skills”) como el pensamiento critico (“critical thinking”), la
creatividad y el pensamiento creativo (design-thinking”), la resolucién de
problemas, la capacidad de aprendizaje continuo, el trabajo en equipo, la
comunicacion, la negociacion, o las habilidades analiticas e interculturales,
consideradas esenciales para el éxito en el mercado laboral moderno. Ademas, las
pymes en la UE destacan una creciente relevancia de las habilidades blandas (68
%), digitales (62 %) y ecoldgicas (42 %), reflejando una demanda que muchas veces
supera la oferta (EC Transversal Skills, 2024%, OCDE critical thinking higher
education 20228, JRC Creativity, a transversal skill for Life Long Learning, 2020%°).

A nivel nacional, el estudio sobre la formacién en comunicacidn oral, desarrollado
en el marco de la convocatoria de la Fundacién La Caixa® para investigaciones
sobre educacion y sociedad, destaca que el 77,5 % de los estudiantes
universitarios no ha recibido formacién especifica en esta competencia clave,
mayormente impartida en el instituto (56 %) y con una media de solo seis horas.
Aunque los estudiantes perciben su nivel como medio-alto (4,8 sobre 7), enfrentan
retos comunes como quedarse en blanco (75 %) y experimentar ansiedad (4 sobre
7), siendo la improvisacion y el uso de la voz las areas menos trabajadas. Este
informe subraya la importancia de reforzar la formacidén en comunicacién oral
como una herramienta esencial para el desarrollo académico y profesional.

En Andalucia, en base a una encuesta realizada a empresas andaluzas, el estudio
"Andlisis de las Competencias Demandadas en el Mercado Laboral por las
Empresas Andaluzas", impulsado por la Fundacién Cajasol, identificé las
competencias transversales mas demandadas en el mercado laboral andaluz,
destacando las 10 primeras, de mayor a menor:

(i) lacapacidad de aprendizaje continuo,

87 The European pillar of social rights action plan

88 Does Higher Education Teach Students to Think Critically? | OECD

8 Creativity - a transversal skill for lifelong learning. An overview of existing concepts and practices
%0 | a formacién en comunicacion oral
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el tesdn para realizar tareas,

el optimismo,

la capacidad de analisis,

la confianza en uno mismo,

el trabajo en equipo,

la capacidad critica o autocritica,
la capacidad de ser flexible,

la habilidad para planificar, y

la creatividad e innovacion.

Estos desajustes, evidentes tanto en Espafa como en la Unién Europea como a

nivel global, compromete la innovacion, la productividad y la competitividad

empresarial, especialmente en sectores clave para la transiciéon digital y verde.

Ademas, factores demograficos, como el envejecimiento de la poblacién y la baja

participacion en el mercado laboral, agravan el problema®'.

El ano 2023 fue declarado el Aho Europeo de las Competencias, subrayando la

importancia del desarrollo de habilidades clave como una prioridad estratégica

para afrontar los retos del mercado laboral actual y futuro.

Entre las diferentes iniciativas y marcos que la Unién Europea ha implementado

para potenciar las competencias caben destacar:

(i)

Las recomendaciones del Consejo Europeo sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente® (2018), identifican ocho
competencias fundamentales que los ciudadanos necesitan para su
desarrollo personal, empleabilidad y participacién activa en la
sociedad. Dichas competencias son una combinacion de
conocimientos, habilidades y actitudes. Los conocimientos estan
compuestos por conceptos, hechosy cifras, ideas y teorias que ya estan
establecidosy que apoyan la comprensién de un area o tema especifico.
Las habilidades se definen como la capacidad para llevar a cabo
procesos y utilizar el conocimiento existente para lograr resultados. Las
actitudes describen la disposiciéon y mentalidad para actuar o
reaccionar ante ideas, personas o situaciones:

1 JRC Publications Repository - Are EU Member States suffering from skill shortages more than other countries?
%2 Las recomendaciones del Consejo Europeo sobre competencias clave
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Competencia en lectoescritura: habilidad para identificar,
comprender, expresar, crear e interpretar conceptos, sentimientos
y opiniones en diferentes formatos y contextos.

Competencia multilingiie: uso eficaz de diferentes idiomas para
la comunicacién oral y escrita, integrando competencias
interculturales y mediacion linguistica.

Competencia matematica y en ciencia, tecnologia e ingenieria
(STEM): aplicacién de razonamiento matematico y conocimientos
cientificos para resolver problemas y comprender el impacto
humano en el entorno.

Competencia digital: uso critico y responsable de tecnologias
digitales para el aprendizaje, el trabajo y la participacién social,
abarcando la seguridad digitaly la creaciéon de contenido. Alineada
con el Marco de Competencia Digital DigComp desarrollado por el
JRC

Competencia personal, socialy de aprender aaprender: gestion
del tiempo, informacidén y aprendizaje auténomo, manteniendo el
bienestar personal y desarrollando habilidades de colaboraciéony
resiliencia.

Competencia en ciudadania: participacion activa y responsable
en la vida civica y social, basada en la comprension de conceptos
sociales, econémicos, legales y politicos.

Competencia emprendedora: transformacién de ideas en valor
para los demas mediante creatividad, pensamiento critico,
resolucién de problemas, iniciativay colaboracién. Alineada con el
Marco de Competencia Emprendedora EntreComp del JRC.

Conciencia cultural y expresion: comprension y respeto por la
diversidad cultural, utilizando formas artisticas y culturales para
expresar ideas y participar en la sociedad.

Las competencias clave se desarrollan a lo largo de la vida, a través del
aprendizaje formal, no formal e informal en diferentes entornos, como la
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(ii)

familia, la escuela, el lugar de trabajo, el vecindario y otras
comunidades. Todas las competencias clave se consideran igualmente
importantes, y los aspectos esenciales de un dominio apoyan el
desarrollo de competencias en otro. Por ejemplo, las habilidades
transversales o blandas estan integradas en todas las competencias

clave.

JRC. En
la Unién Europea sobre las

Los marcos de competencias del linea con las

recomendaciones del Consejo de
competencias clave para el aprendizaje permanente, el Joint Research
Center (JRC) de la Comisién Europea ha establecido cuatro marcos de
competencias, herramientas desarrolladas para orientar el diseno de
politicas, programas educativos y estrategias de capacitacion,
abarcando competencias esenciales para abordar los desafios del siglo
XXI (ver Tabla 6).

Por su

importancia, se desglosan aqui los cuatro marcos de

competencias:

Tabla 6. Marcos de competencias desarrollados por el JRC de la Comisién Europea®.

ENFOQUE
MARCO PRINCIPAL COMPETENCIAS
LifeComp 9 Competencias
personales, 1. Competencias personales
Marco socialesy de 1.1. Autorregulacion
Europeo de | aprender a aprender 1.2. Flexibilidad
Competencia | paraeldesarrollo 1.3. Bienestar
de lavida integral
2. Competencias sociales
2.1. Empatia
2.2. Comunicacién
2.3. Colaboracién
3. Competencias de aprendizaje
3.1. Mentalidad de crecimiento
3.2. Pensamiento critico
3.3. Gestion del aprendizaje
EntreComp 15 Competencias
emprendedoras y 1. Ideas y oportunidades
creacién de valor en

93 LifeComp: The European Framework for Personal, Social and Learning to Learn Key Competence;
EntreComp: The entrepreneurship competence framework;GreenComp: the European sustainability

competence framework; DigComp 2.2: The Digital Competence Framework for Citizens - With new examples

of knowledge, skills and attitudes.
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Marco
Europeo de
Competencia

todos los ambitos de
la vida

1.1. Identificacion de
oportunidades
1.2. Creatividad

Emprendedora 1.3.  Visién

1.4. Valoracion de ideas

1.5. Pensamiento éticoy
sostenible

Recursos

2.1. Autoconocimientoy
autoeficacia

2.2. Motivaciony perseverancia

2.3.  Movilizacion de recursos

2.4. Alfabetizacion financieray
econdmica

2.5. Movilizaciéon de otros

Accion

3.1. Tomar lainiciativa

3.2. Planificaciény gestion

3.3. Afrontarincertidumbre,
ambigliedad y riesgo

3.4. Trabajo con otros

3.5. Aprenderatravésde la
experiencia

GreenComp 12 Competencias

Marco
Europeo de
Competencias
sobre
Sostenibilidad

para la sostenibilidad
y accion climatica

Encarnar valores de sostenibilidad

1.1. Apreciacion de la
sostenibilidad

1.2. Respaldo ala ecuanimidad

1.3.  Promocion de la naturaleza

Asumir la complejidad de la

sostenibilidad

2.1. Pensamiento sistémico

2.2. Pensamiento critico

2.3. Contextualizaciéon de
problemas

Prever futuros sostenibles

3.1. Capacidad de proyecciones
de futuro

3.2. Adaptabilidad

3.3. Pensamiento exploratorio

Actuar en favor de la
sostenibilidad

4.1. Actuacion politica
4.2. Accién colectiva
4.3. Iniciativa individual

DigComp

Marco
Europeo de

21 Competencias
digitales para
ciudadanos en
contextos

Alfabetizacion en informaciény
datos
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Competencias | personales, socialesy 1.1.  Navegar, buscar y filtrar datos,

Digital laborales informacién y contenido
digital

1.2. Evaluar datos, informacioény
contenido digital

1.3. Gestionar datos, informacioén
y contenido digital

2. Comunicacion y colaboracion

2.1. Interactuar a través de
tecnologias digitales

2.2. Compartir através de
tecnologias digitales

2.3. Participaren la ciudadania a
través de tecnologias digitales

2.4. Colaboraratravés de
tecnologias digitales

2.5. Netiqueta

2.6. Gestion de laidentidad digital

3. Creacion de contenido digital
3.1. Desarrollo de contenido
digital

3.2. Integraciony reelaboracién de
contenido digital

3.3. Derechos de autory licencias

3.4. Programacion

4. Seguridad
5.1. Proteccion de dispositivos
5.2. Proteccidn de datos
personalesy privacidad
5.3. Proteccionde lasaludy el
bienestar
5.4. Proteccion del entorno

5. Resolucion de problemas

5.5. Resolver problemas técnicos

5.1. Identificar necesidadesy
respuestas tecnolégicas

5.2. Usar creativamente
tecnologias digitales

5.3. Identificar lagunas en
competencias digitales

(iii) ESCO (European Skills, Competences and Occupations®) es la
clasificacion europea multilingue (28 idiomas) de capacidades,
competencias y ocupaciones. Funciona como un diccionario que
describe, identifica y clasifica las ocupaciones profesionales y las
capacidades relevantes para el mercado laboral y la educacién y la

% Competencias | Clasificacién europea de capacidades/competencias, cualificaciones y ocupaciones (ESCO)
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formacion de la UE. El “pilar de competencias” proporciona una lista
exhaustiva de 13939 conocimientos, habilidades y competencias
relevantes para el mercado laboral europeo. Esta estructurado en una
jerarquia que contiene las siguientes cuatro subclasificaciones:
Conocimientos, Competencias y conocimientos lingiisticos,
Competencias y Competencias transversales. Sin embargo, no hay
una distincion entre habilidades y competencias.

Elmodelo de competencias transversales de ESCO se estructura en seis
categorias principales: Competencias basicas, Habilidades de
pensamiento, Habilidades de autogestion, Habilidades sociales y de
comunicacion, Habilidades fisicas y manuales y Competencias para la
vida. Estas categorias abarcan habilidades fundamentales, cognitivas,
interpersonales, practicas y de gestién personal esenciales para
adaptarse a diversos contextos laborales y sociales.

(iv) ElMarco Europeo de Cualificaciones (EQF)%, con su correspondencia
en el MECES (Marco Espafol de Cualificaciones para la Educacion
superior), que visibiliza las competencias a través de descripciones
basadas en resultados de aprendizaje. Las competencias en las
memorias de verificacion de titulos se estructuran en conocimientos,
habilidades y actitudes, alineadas con los objetivos formativos, el perfil
de egreso y el nivel de cualificacién MECES.

(v) La Agenda Europea de Competencias (European Skill Agenda®)
establece un plan quinquenal para garantizar que las personas
desarrollen competencias necesarias para los trabajos presentes y
futuros. Ademas, el Pacto por las Competencias (Pact for Skills¥) ha
facilitado la colaboracién entre actores publicos y privados para mejorar
las habilidades de millones de trabajadores.

(vi) Europass® es una iniciativa de la Unién Europea disefiada para ayudar
a las personas a presentar de manera clara y estructurada sus
habilidades, competencias y cualificaciones a lo largo de su trayectoria
educativa y profesional. Se trata de una herramienta clave para mejorar

% The European Qualifications Framework (EQF) | Europass
% European Skills Agenda | Digital Skills and Jobs Platform
%7 Homepage of Pact for skills

% Home | Europass

126


https://europass.europa.eu/en/europass-digital-tools/european-qualifications-framework
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/actions/european-initiatives/european-skills-agenda
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en?prefLang=es
https://europass.europa.eu/es

la empleabilidad, facilitar la movilidad laboral y fomentar el aprendizaje
permanente.

No existe una correlacion directa entre los distintos marcos de
competencias europeos, y en algunos casos algunas competencias son
consideradas transversales en un marcoy en otro no (p. €j., los idiomas
en ESCO lo son, mientras que en la referencia del Consejo Europeo no
lo son).

(vii) ElEuropean Digital Skills Certificate® (EDSC) pretende estandarizary
certificar competencias digitales basadas en el marco DigComp,
facilitando su reconocimiento por empleadores, gobiernos vy
formadores. Parte del Digital Education Action Plan'®, incluye
requisitos minimos de competencias, directrices para organismos
emisores y financiamiento sostenible. Aunque se han llevado a cabo
proyectos piloto en paises como Espana, Finlandia, Austria y Rumania,
la versién final del EDSC, inicialmente prevista para 2024, aun no esta
disponible.

En el marco de las competencias digitales, en 2022 se llevd a cabo un estudio
pionero sobre las competencias digitales del profesorado universitario en
Espaia'”, realizado en colaboraciéon entre la Conferencia de Rectores de
Universidades Espafiolas (CRUE) y el Joint Research Centre (JRC) de la
Comisién Europea. Basado en los marcos europeos DigCompEduy OpenEdu,
este analisis ofrece una vision detallada sobre el nivel de preparacién digital
del personal docente en el ambito de la educacion. Los resultados de este
informe fueron presentados publicamente el 13 de julio de 2022 en el
Paraninfo de la Universidad de Sevilla, en un acto encabezado por
representantes de la CRUE y el JRC.

El estudio revela que el profesorado universitario en Espana percibe su
nivel medio de competencias digitales en B2'%?, con B1 como el nivel mas
comun, y muestra diferencias significativas segun la edad, especialmente
entre menores y mayores de 50 afios. Las areas mejor desarrolladas son el

% European Digital Competence Certificate (EDSC) - European Commission

100 Digital Education Action Plan (2021-2027) - European Education Area

101 The digital competence of academics in Spain - Publications Office of the EU

102 | os niveles de competencias digitales segln el marco DigCompEdu se clasifican en A1 (Principiante), A2
(Explorador), B1 (Integrador), B2 (Experto), C1 (Lider) y C2 (Pionero), reflejando una progresion desde el uso
bésico de herramientas digitales hasta la innovacidn y liderazgo en practicas pedagdgicas digitales avanzadas.
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compromiso profesional y el manejo de recursos digitales, mientras que la
educacion abierta presenta los niveles mas bajos. Ademas, la digitalizacion
acelerada por la Covid-19 destacd fortalezas en competencias digitales,
aunque persiste la necesidad de una formaciéon mas especifica en
metodologias pedagdgicas y evaluacion digital.

Para mejorar las competencias digitales del profesorado, el informe
propone las siguientes acciones clave:

° Desarrollo profesional: establecer mecanismos para que el profesorado
desarrolle competencias digitales esenciales para la ensefianza,
investigacion y uso de practicas educativas abiertas.

. Proyectos de innovacién: fomentar proyectos pedagdégicos innovadores
que utilicen competencias digitales y reconocer su impacto en
evaluaciones profesionales.

. Recursos y apoyo: proveer recursos tecnoldgicos, apoyo tecno-
pedagégico y tiempo en los horarios oficiales para el desarrollo de
competencias.

. Digitalizacion administrativa: continuar con la digitalizacion de procesos
académicos y administrativos, demostrando la utilidad practica de
estas competencias.

. Reconocimiento profesional: integrar las competencias digitales como
un mérito reconocido en la carrera profesional del profesorado,
coordinando estas acciones en todo el sistema universitario.

9.3. ELEMPRENDIMIENTO EN EL AMBITO UNIVERSITARIO
9.3.1. Contexto Internacional
Por su importancia tanto para la empleabilidad como para la innovacién y

transferencia del conocimiento, dedicamos un apartado de este documento al
emprendimiento, con énfasis en el generado en el ambiente universitario.
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Los informes GEM (Global Entrepreneurship Monitor'®) definen el
emprendimiento como: “cualquier intento de iniciar una nueva actividad
empresarial o de expandir una ya existente, por parte de un individuo, un equipo de
individuos o una organizacién establecida." Este proceso incluye desde la
concepcién de laidea hasta los cuatro primeros afios de consolidaciény desarrollo
de lainiciativa, extendiéndose por mas tiempo si lo requieren las caracteristicas del
negocio o0 su contexto.

Dentro de este concepto “genérico” de emprendimiento conviene identificar un tipo
especifico denominado emprendimiento de base tecnolégica, definido como
aquél que desarrolla proyectos empresariales con una componente alta de
innovacioén y tecnologia, con foco en productos o servicios que persiguen proveer
una solucién a necesidades o carencias de determinados mercados,
especialmente el de la economia digital, y con alta capacidad de escalabilidad y
proyeccién a mercados globales.

En este subconjunto de emprendimiento de base tecnoldgica estarian integradas
las startups, estructuras empresariales orientadas a conseguir un negocio
escalable yrepetible con capacidad para crecer muy rapido. Generalmente, esto se
consigue apoyandose en la tecnologia y en la innovaciéon, en condiciones de
extrema incertidumbre, asi como el emprendimiento de alta capacidad
tecnolégica y las PYMEs tecnolégicas, y demas empresas de base tecnoldgica
(EBTs), como las spin-offs generadas en las universidades.

El GEM identifica las condiciones clave que favorecen o dificultan la creacién de
nuevos negocios, analizadas en el marco del NES (National Expert Survey). Estas
incluyen la disponibilidad y accesibilidad de financiamiento, politicas
gubernamentales de apoyo, educacion emprendedora en etapas escolares y post-
escolares, programas de apoyo gubernamental, transferencia de investigacion al
mercado, infraestructura comercial, profesional y fisica, dindmica y regulacidn
del mercado, y normas sociales y culturales que celebren el emprendimiento.
Todas estas condiciones configuran el entorno para poder emprender en una
economia dada.

A nivel global, el Informe GEM 2023/2024 destaca que la educacidn
emprendedora sigue siendo deficiente, especialmente en las escuelas, con
avances limitados en paises como India y Catar. América Latina lidera la actividad
emprendedora, aunque la creacion de empleo es mas prometedora en esta region

103 GEM Global Entrepreneurship Monitor
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que en Europa, donde los costos limitan las contrataciones. El apoyo a mujeres
emprendedoras es insuficiente en la mayoria de las economias, y el miedo al
fracaso afecta mas a ellas. Mas del 50 % de los emprendedores priorizan practicas
sostenibles, aunque la innovacion en productos sigue siendo limitada. A pesar
de estos desafios, los emprendedores muestran una notable resiliencia, con altas
tasas de reinicio tras cerrar negocios, destacando India y China por sus entornos
favorables al emprendimiento.

En el ambito universitario, el informe GUESSS (Global University Entrepreneurial
Spirit Students’ Survey)'* del afio 2023 ha analizado el espiritu emprendedor entre
estudiantes universitarios en 57 paises, con datos de mas de 226,000 participantes.
Entre los principales hallazgos, cabe destacar que el 15,7 % planea emprender al
terminar sus estudios, aumentando al 30 % cinco afnos después, con un patréon
predominante de "primero empleado, luego emprendedor". El 25,7 % son
emprendedores nacientesy el 11,1 % ya gestionan un negocio, aunque solo el 14,8
% cuenta con financiacion de capital de riesgo. La educacion emprendedora y el
clima universitario son determinantes clave, aunque persiste una brecha de
género en la actividad emprendedora. Los emprendedores reportan un mayor
bienestar, liderando América Latina en este aspecto. Se recomienda fortalecer la
educacion emprendedora, crear ecosistemas inclusivos y explorar tendencias
emergentes como la digitalizacion.

9.3.2. Contexto nacional

A nivel nacional, el informe GEM-Espaina 2023-2024'°° destaca un aumento en la
actividad emprendedora reciente (6,8 %) y potencial (11,2 %), impulsado por la
mejora en la percepcion de oportunidades y una disminucion del miedo al fracaso,
aunque persisten desigualdades de género, con menor actividad y mayor temor
entre mujeres. La motivacion por autoempleo disminuye, mientras que razones
como generar riqueza 0 marcar una diferencia ganan relevancia. Los sectores de
servicios lideran el emprendimiento, con avances en innovaciéon (35 % en
productos y 34 % en procesos) y sostenibilidad, aunque la digitalizacion sigue
siendo incipiente. Espafa enfrenta retos en burocracia, financiacion y apoyo
institucional, ubicandose en el ultimo cuartil del NECI (National Entrepreneurial
Context Index), lo que limita el desarrollo de un entorno emprendedor competitivo.

104 GUESSS_2023_Global_Report.pdf
%5 Informe-GEM-Espana-2023-2024.pdf
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En el Ambito universitario, el informe GUESSS-Espafa 2023-2024'° destaca que
el 12,3 % de los estudiantes planea emprender tras finalizar sus estudios,
aumentando al 22,7 % a los cinco ahos, manteniéndose el patron de "primero
empleado, luego emprendedor”. EL 17,5 % son emprendedores nacientes, cifra
inferior a la media europea, mientras que el 7,7 % ya tiene una empresa operativa,
superando la media de la UE27. Aunque la percepcion del clima emprendedor
universitario mejora (4,2 sobre 7), el 68,4 % de los estudiantes no han recibido
formacion en emprendimiento. Persiste una brecha de género significativa, con
menores tasas de emprendimiento entre mujeres, y los estudiantes de
Administraciény Empresa lideran en intenciones emprendedoras.

9.3.3. Contexto andaluz

El Informe GEM Andalucia 2023/2024'%" destaca un aumento en la confianza
emprendedora y la percepcién de oportunidades, con mejoras significativas en
conocimientosy habilidades para emprender. La tasa de actividad emprendedora
reciente (TEA) sube al 6,8 %, reduciendo la brecha de género, mientras que la
internacionalizacidn avanza, con el 33 % de las nuevas empresas exportando.

La distribucién por nivel educativo en 2023 no vari6 mucho respecto a 2022. La
mitad de los emprendedores potenciales tiene estudios de primaria (29 %) y
secundaria (20,7 %). Entre los emprendedores recientes, el 34,9 % tiene
estudios universitarios, desglosados en Grado (13,9 %), Master (18,4 %) y
Doctorado (2,6 %). Se observa un aumento significativo de los emprendedores
recientes con estudios secundarios (sube en 6,9 puntos, alcanzando el 21,5 % del
total) y FP superior (sube en 2,1 puntos, hasta el 19,1 %). En las empresas
consolidadas, los niveles educativos mas comunes son primaria (28,2 %) y FP
superior (21,7 %), seguidos por estudios secundarios (18,3 %) y de grado (18,1 %).

Sin embargo, persisten retos como el predominio de microempresas (el 95,7 % de
las empresas andaluzas tienen menos de 10 empleados y el 53,1 % no tienen
empleados)y pymes (4,2 % del total; las grandes empresas representan el 0,1 %, la
mitad de la media nacional), la concentracion en el sector servicios (84,1 % del
total; las actividades tecnolégicas representan el 8,3 % de las nuevas
iniciativas emprendedoras, una disminucién de 0,6 puntos respecto a 2022,
aungue se observa un aumento de 1,5 puntos en las empresas recientes en alta
tecnologia), el aumento en los abandonos empresariales (4,2 %) y retrocesos en

106 Informe-Nacional-GUESSS-Espana-2023-2024.pdf
197 Informe GEM-Andalucia 2023-2024
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sostenibilidad. Aunque mejoran infraestructuras y programas de apoyo, la
educacion emprendedora y el acceso a financiacion siguen siendo puntos débiles.
Andalucia supera la media nacional en sostenibilidad empresarial, pero debe
abordar estos desafios para consolidar su ecosistema emprendedor.

El reciente informe sobre emprendimiento universitario en Andalucia'® muestra
que las personas con formacién superior tienen mayor nivel de actividad
emprendedora reciente (tasa TEA 8,1 % frente a 6,4 % para los no universitarios) y
menor tasa de cierre empresarial (2,5 % frente a 3,7 %). Sus motivaciones estan
mas relacionadas con la innovacién y la ambicion (marcar una diferencia en el
mundo y crear riqueza o una renta muy alta). Las empresas recientes creadas por
universitarios tienen mayores expectativas de crecimiento y mayor nivel
tecnolégico que las creadas por el resto de los emprendedores. Todo esto sirve
para confirmar el papel tan relevante del emprendimiento universitario en el
desarrollo econdmico territorial.

El Plan General de Emprendimiento de Andalucia'® (PGE) es la primera hoja de
ruta integral disefiada para impulsar el emprendimiento en la regién. Tiene como
objetivo fortalecer el ecosistema emprendedor a través de la coordinacidon de
programas, recursos y servicios que promuevan la creacion de empresas, la
competitividad y el desarrollo econémico. El plan abarca iniciativas dirigidas a
apoyar a todos los tipos de emprendimiento, con énfasis en las empresas de base
tecnolégica e innovacion, como vectores clave para transformar el modelo
productivo de Andalucia hacia la sostenibilidad econémica, ambiental y social.
Entre sus objetivos destacan el fomento del emprendimiento de calidad, la
internacionalizacion de las pymes y la mejora de la competitividad empresarial. Se
propone la creacién del Portal Andaluz del Emprendimiento'® como una
ventanilla Unica digital que ofrece informacion, herramientas y apoyo a
emprendedores. Ademas, se compromete a elaborar un Mapa de Servicios y
Procedimientos para Emprender y se establece el Programa Andaluz de
Formacion para Emprender para organizar un sistema integral de formacién en
emprendimiento.

El PGE establece ocho objetivos estratégicos orientados a impulsar el
emprendimiento en la regién, acompanados de indicadores de impacto:

18 Emprendimiento de Alto Potencial en Andalucia
0% Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027
110 Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza
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(iii)

(vii)

(viii)

Sistema Andaluz para Emprender eficiente: mejorar la rentabilidad de
las politicas de apoyo y la contribucién del emprendimiento al PIB
andaluz.

Fortalecimiento educativo: fomentar la cultura emprendedora desde
la educacién basica, secundaria, FP y universidades, aumentando el
numero de proyectos iniciados desde estos programas.

Aumento del emprendimiento genérico: incrementar el numero de
nuevas empresas, autobnomos y cooperativas.

Impulso del emprendimiento tecnolégico y de alto valor anadido:
promover EBTs (Empresas de Base Tecnoldgica), startups y registro de
patentes.

Fomento del emprendimiento social y rural: crear empresas en
sectores estratégicos y apoyar emprendimientos sociales y rurales.

Incremento del emprendimiento femenino: reducir la brecha de
género, aumentar mujeres en EBTs y participantes en itinerarios de
asesoramiento.

Impacto de la inversidon en emprendimiento: incrementar la inversion
promedio y fomentar proyectos publico-privados.

Retencidn y atraccion de talento: aumentar empresas con sede social
en Andalucia y proyectos que involucren el retorno de talento andaluz.

Como parte de la implementacién del PGE, se ha puesto en marcha la red de

Centros Andaluces de Emprendimiento'' (CADEs) en mas de 254 localizaciones,

entre ellas las diez universidades que conforman el sistema publico de educacidn

superior. Ademas, se propone la creaciéon de la Red Andaluza de Universidades

Publicas Emprendedoras, que facilitara la conexiéon del conocimiento, la

innovacion y la creatividad con la actividad emprendedora y con el tejido

productivo, con el propdsito de mejorar la competitividad de la actividad

econdmica, a través de la creacion de empresas innovadoras con valor diferencial

y con mayor capacidad de crecimiento y consolidacién en el mercado.

"1 CADESs - Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza
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9.3.4. Impulsar el emprendimiento universitario

La universidad, por tanto, tiene un importante papel para impulsar el
emprendimiento y la innovacion. La universidad emprendedora fomenta que sus
estudiantes y su personal demuestren sus capacidades emprendedoras,
innovadoras y creativas, creando valor para la sociedad en un entorno altamente
complejo y dinamico. A este respecto, la Comisidon Europea y la OCDE han puesto
en marcha la iniciativa conjunta HEInnovate''? para ayudar a las universidades a
autoevaluarse y desarrollar planes de acciéon para mejorar su capacidad
emprendedora e innovadora.

HEInnovate posibilita la autoevaluacion de las instituciones de educacion superior
en ocho campos diferentes: gobernanza; capacidad organizativa; formacion
emprendedora; apoyo al emprendimiento; digitalizacion; ecosistema
emprendedor; internacionalizacidn; e impacto. También ofrece recomendaciones
y recursos para facilitar el que puedan transformarse en una universidad
emprendedora.

"2 https://www.heinnovate.eu/en
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10. EL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR, LA MEJORA
DE LAS CARRERAS ACADEMICAS Y LARENOVACION DE LA
ENSENANZA-APRENDIZAJE

10.1. ANALISIS DEL PDI EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades™'®, el
personal total de las universidades en el curso 2022-2023 asciende a 236.539
efectivos (un 3,2 % mas que en el curso anterior), de los cuales 137.090 (58,0 %)
corresponden a personal docente e investigador (PDI), 67.912 (28,7 %) a personal
técnico, de gestion y de administracion y servicios (PTGAS) y 31.537 (13,3 %) al
conjunto del personal empleado investigador (PEIl) y del personal técnico de apoyo
a la investigacion (PTA) . Sobre el total de personal en las universidades, 196.226
(83,0 %) pertenece a universidades publicas y 40.313 (17,0 %) a universidades
privadas, apreciandose una ligera disminucién en el peso de las universidades
publicas en el total (ver Figuras 30-32).

Figura 30. Evolucion del personal total de las universidades espafolas.

Evolucion del personal total de las universidades.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™™.

3 https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
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Figura 31. Evolucién del PDI, PTGAS, Personal Investigador (Pl) y Personal Técnico de Apoyo a la
Investigacion (PTA) de las universidades espafiolas.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™™.

Figura 32. Evolucion del personal de las universidades espafiolas publicasy privadas
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™™.

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, el
Personal Docente e Investigador (PDI) del SUE en 2022-2023 fue un 2,7 % superior
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al del curso 2021-2022. De ellos el 44,2 % son mujeres. EL 58,1 % de los docentes
universitarios son permanentes, el 57,2 % tienen dedicacién a tiempo completo y
el 71,3 % son doctores. En cuanto a la edad media, ésta se situa en 49,5 afnos,
siendo en las mujeres cerca de 3 afios menor que la de los hombres.

En cuanto al personal funcionario docente, su edad media es de 55,9 afos, siendo
para los catedraticos/as de 58,9 anos. El 38,1 % del personal funcionario son
mujeres, situandose esta cifra en 27,4 % para las catedraticas de universidad.
Sefialar también el progresivo envejecimiento de la plantilla en centros propios de
universidades publicas, medido con elindicador porcentaje de plantilla en proceso
de jubilacion (ver Figura 33). Se observa una tendencia alcista en el porcentaje para
el personal funcionario, subiendo 7 puntos en el periodo de referencia.

Figura 33. Evolucidon de la plantilla en proceso de jubilacion.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™™.

En centros propios de universidades publicas, por categorias docentes, el
profesorado asociado representa al 25,2 % del total del profesorado y el
profesorado titular de universidad el 25,0 %. El resto de las categorias esta por
debajo del 12 %, destacando entre ellos los/las catedraticos/as de universidad
(11,9 %) y el profesorado contratado doctor (11,8 %) (ver Figura 34).
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Figura 34. Categorias docentes en universidades publicas.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™™.

En cuanto a los méritos a la investigacion del funcionariado de carrera, el 86,9 %
tiene al menos un sexenio, el 4,8 % ha alcanzado el cupo maximo de sexenios
remunerados (6 sexenios) y el 51,1 % dispone de los sexenios 6ptimos. En el caso
de los/as catedraticos/as, el 99,4 % dispone de al menos un sexenio, el 71,3 % ha
alcanzado los sexenios dptimos y el 15,1 % ha alcanzado 6 sexenios. Por sexo, el
53,9 % de los hombres han alcanzado los sexenios 6ptimos frente al 46,4 % de las
mujeres. Respecto al porcentaje con 6 sexenios, se situa en el 2,9 % para la
poblacion femeninay en el 6,1 % para la masculina.

Con respecto a nuestra comunidad autbnoma, Andalucia fue la cuarta regiéon con
un mayor crecimiento del PDIl en equivalencia atiempo completo entre 2017-2018
y 2021-2022, con un 8,9 %. Segun el informe CES 2023°, el PDI de las universidades
andaluzas en el curso 2022/2023 se cifré en 18.931, un 0,9 % mas que el curso
anterioryun 2,7 % mas que dos anos atras. EL 81,6 % del PDI era doctor, proporcion
practicamente idéntica a la de cursos anteriores. En relacién con el tipo de
contrato, el personal laboral siguié superando un curso mas al personal
funcionario (50,6 % frente a 48,4 %), lo que puso un afno mas sobre la mesa la
elevada temporalidad entre el PDI. Esta situaciéon dista mucho del escenario
comprometido por parte del Gobierno central con la UE, que fija en un maximo del
8 %, en el marco de las politicas de recuperaciony resiliencia de la Unién Europea,
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que exigen mejoras en la calidad del empleo y la reduccién de la precariedad en
sectores clave como la educacion superior.

En cuanto al profesorado asociado, Andalucia continué entre las CCAA con menor
proporcion, con 13,0 % de asociados entre el total de PDI (s6lo superada por Pais
Vasco y Extremadura). Esta presencia se redujo en 3,7 puntos porcentuales en los
ultimos diez cursos académicos. Atendiendo al sexo, predominé igualmente un
curso mas el numero de hombres sobre el de mujeres (58,5 % frente a 41,5 %).

En el anélisis del personal docente e investigador (PDI) del sistema universitario

espanol, emergen tres cuestiones clave:

1)

2)

Una elevada temporalidad. Las politicas de austeridad, las
restricciones presupuestarias, asi como las limitaciones a la tasa de
reposicion del personal de la década de 2010 provocaron que el peso
relativo del PDI funcionario retrocediera 10 puntos y que aumentara la
precariedad del PDI en las universidades publicas, ademas de acelerar
el proceso de envejecimiento de la plantilla. En el contexto regional,
Andalucia es la comunidad con menor porcentaje de profesorado con
dedicacion a tiempo parcial y la tercera con mas proporcion de PDI
funcionario y doctor (informe CES 2023°).

El reto del envejecimiento. En el curso 2022-2023, un total de 24.823
profesores/as del SUE tenian 60 anos o mas, es decir, se encontraban
préximos a la jubilacidn, y representaban el 18 % del total. La situacién
es mas critica en las universidades publicas, especialmente entre el PDI
funcionario, donde el 34 % (14.132 personas) se jubilaran en la proxima
década. De éstos, destacan los/as catedraticos/as de universidad, de
los cuales practicamente la mitad (6.237 personas) ya han superado los
59 afos (CYD 2024%").

En el caso de Andalucia, los datos del informe CES 2023 evidencian que
tanto del PDI como el PTGAS andaluces presentan un notable
envejecimiento. La edad media del conjunto de la plantilla del PDIl en el
curso 2022-2023 fue de 50 anos (quinta comunidad con mas edad
media). Esta circunstancia exige seguir impulsando medidas dirigidas a
garantizar la adecuada renovacion de plantillas en el sistema
universitario andaluz. Mas aun teniendo en cuenta que sélo el 6,6 % del
PDI tiene menos de 35 afios, y el 19,5 % del PDI esta en proceso de
jubilacion o cercano a ella (por tener 67 anos o mas).
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El informe CYD 2024 destaca que para lograr una plantilla universitaria
rejuveneciday competitiva, es clave retener talento nacional, captar a
profesorado espanol del extranjero y atraer talento internacional.
Incorporar a profesorado joven es esencial para implementar nuevas
metodologias, impulsar la innovacion y garantizar el relevo
generacional.

3) El papel de las mujeres en el PDI, que evidencia una segmentacion
vertical (techo de cristal) y horizontal. El techo de cristal limita su
acceso a altos cargos a pesar de estar cualificadas, y la segmentacién
horizontal concentra a mujeres y hombres en 4&reas distintas,
perpetuando roles de género. En el curso 2022-2023, solo el 27,4 % de
los catedraticos eran mujeres, a pesar de representar mas del 60 % de
los titulados en grado, con infrarrepresentacion en areas como
informatica (19,9 %) e ingenierias (25,3 %) y sobrerrepresentacion en
educacion (55,8 %) y salud (52,9 %) (CYD 2024*"). EL PDI andaluz es el
tercero con menor proporciéon de mujeres.

Factores como el sindrome delimpostor (un fendmeno psicoldgico que hace dudar
a quienes lo padecen de sus logros, atribuyendo sus éxitos a la suerte o factores
externos), sesgos implicitos y politicas de conciliacion inadecuadas agravan esta
situacion. Para abordar estas desigualdades, se proponen medidas como cuotas
de género, mentorias, politicas de conciliacién, y fomento de vocaciones STEM
desde la educacidn primaria, incorporando curriculos inclusivos y minimizando
sesgos pedagdgicos.

10.2. LAS CARRERAS ACADEMICAS

10.2.1. La formacion doctoral y los/as investigadores/as postdoctorales

La Asociacion Europea de Universidades (EUA) ha abordado en profundidad la
formacion doctoral en Europa, especialmente en el contexto del Proceso de
Boloniay la creacion del Espacio Europeo de Educacion superior. Su Consejo para
la Educacion Doctoral (EUA-CDE) es un foro dedicado a promover y mejorar la
educacion doctoraly la formacién en investigacion en Europa. Constituye la mayor
red europea en este ambito, reuniendo a una comunidad de lideres académicos y
profesionales de mas de 280 universidades en 38 paises.
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En su documento “Construyendo los fundamentos de la investigacion: una vision
para el futuro de la educaciéon doctoral en Europa (2022)”""4, el EUA-CDE se
congratula de que Europa puede mirar hacia atras y reconocer dos décadas de
avances significativos en la educacién doctoral. A continuacién, se resumen los
aspectos mas importantes:

° Progreso en la educacion doctoral. Europa ha avanzado
significativamente en la educacion doctoral durante las ultimas dos
décadas, guiada por principios clave como la investigacién original
como base del doctorado y el reconocimiento de los/as doctorandos/as
como investigadores/as en etapas iniciales, con capacidad para
desempenar diversos roles profesionales mas alla de la academia.

. Escala y demografia. En 2018, la UE27 contaba con 660,000
doctorandos/as y 153,000 adicionales en otros paises europeos.
Aunque representan solo el 3.8 % de la poblacién estudiantil, el niumero
de titulados/as ha crecido un 56 % entre 2000 y 2012, destacando la
importancia y demanda crecientes de los doctorados.

° Marco organizativo. La mayoria de las universidades europeas
gestionan la educacidon doctoral a través de "escuelas doctorales", que
garantizan la calidad, regulan los programas Yy promueven
colaboraciones. Solo el 10 % organiza programas de manera conjunta
con otras instituciones, y los modelos de financiacion varian segun el
contexto nacional e institucional.

. Actividades y contribuciones. Los/as doctorandos/as realizan tareas
clave como propuestas de investigacion, ensefanza, gestion de datos,
colaboracidn cientifica y publicaciéon. Estas actividades refuerzan su
papel central en abordar desafios de investigacion, incluyendo
iniciativas como Ciencia Abierta e Integridad en la Investigacion.

° Resultados profesionales. Aunque la mayoria de los/as
investigadores/as en etapas iniciales no continuaran en la academia, su
formacidn les otorga habilidades transferibles esenciales para diversos
sectores de la economia del conocimiento, adaptandose a las
necesidades futuras aun por definir.

"4Building the Foundations of Research. A Vision for the Future of Doctoral Education in Europe (EUA-CDE, 2022)
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El modelo de Escuela de Doctorado en Espafa, establecido por el Real Decreto
99/2011, estd ampliamente implementado, y tiene como objetivo organizar y
gestionar los programas de doctorado dentro de nuestras universidades. Este
modelo busca mejorar la calidad y eficiencia de la formacién doctoral, facilitando
la interdisciplinariedad, la internacionalizacidon y la conexiéon con el entorno
socioeconémico. Desde 2013, la Conferencia de Directoras y Directores de
Escuelas de Doctorado''® (CDED) reline a los responsables de las Escuelas de
Doctorado de universidades publicas y privadas en Espafha, con el objetivo
principal mejorar continuamente la calidad de los estudios de doctorado en el pais.
La CDED organiza conferencias anuales para abordar estos objetivos, habiéndose
celebrado la ultima, en octubre de 2024, en la Universidad de Sevilla. Durante dicho
evento, la Universidad de Sevilla fue elegida sede permanente de la CDED.

En el curso 2023-2024 se matricularon en los programas de doctorado casi 90.000
personas, el 95 % en una universidad publica, y se estan produciendo mas de
11.000 tesis doctorales al afio. En el afio 2022 (dltimo con datos)''® se aprobaron en
Andalucia untotal de 1.665 tesis, lo que supuso un 3,6 % mas que el curso anterior.
Las universidades andaluzas aportaron asi el 14,7 % de las tesis leidas en el
conjunto del sistema universitario espanol. Al igual que cursos académicos
anteriores, la Universidad de Granada, con 428 tesis y la Universidad de Sevilla,
con 383, concentraron practicamente el 50 % del total de tesis aprobadas en
Andalucia. En cuanto al perfil del colectivo de doctores, un 49,8 % era mujer, en su
mayoria menores de 40 anos (un 64,9 %, y, principalmente, de nacionalidad
espafola (72,5 %) (CES 2023°).

Por su relevancia para la investigacion, cabe mencionar al colectivo de
investigadores postdoctorales. Elinforme de la EUA-CDE “Postdoctoral researchers
at European universities: profiles, roles and institutional support structures
(2024)"7” define al investigador/a postdoctoral como la persona que posee un
titulo de doctorado, cuya actividad principal es la investigacidon y que se encuentra
en una fase de transicién hacia una trayectoria profesional a largo plazo dentro o
fuera del ambito académico. A pesar de la contribucién esencial de los
investigadores/as postdoctorales en Europa a la investigacion, la docencia y el
impacto social, este colectivo enfrenta desafios como la inseguridad laboral,
contratos temporales y un desequilibrio entre la vida personal y la profesional.
Algunas universidades europeas han desarrollado estructuras de apoyo como

"5 CDED

18 https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-tesis-doctorales-etd/
17 Postdoctoral researchers at European universities: profiles, roles and institutional support structures
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oficinas especificas, programas de mentoria y capacitacion en habilidades
transferibles para abordar estas problematicas y fomentar su desarrollo profesional
dentroy fuera del &mbito académico. Ademas, el informe resalta la importancia de
politicas institucionales claras y ejemplos de buenas practicas, como programas
de planificacion de carrera, financiacién y conciliacion familiar, para mejorar la
experiencia postdoctoraly preservar el talento en la academia y otros sectores.

10.2.2. Las categorias de PDIl en la LOSU y contratos laborales contempladas
en la Ley de la Ciencia, la Tecnhologia y la Innovacion

El Personal Docente e Investigador al servicio de las Universidades publicas puede
estar vinculado con el organismo de destino como:

° Personal funcionario de los cuerpos docentes universitarios
(Catedraticos/as y Profesores/as Titulares de Universidad), o de los
cuerpos y escalas creados por las Comunidades Auténomas.

) Personal laboral, a través de los contratos laborales de la LOSU, o bien
contratado a través de las figuras laborales recogidas en la Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidon, o de otras figuras laborales del
Estatuto de los Trabajadores.

La oferta de empleo publico aprobada anualmente contiene las plazas de personal
investigador funcionario y personalinvestigador laboral fijo de las Administraciones
Publicas.

La Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) clarifica la carrera académicay
fomenta la estabilizacion y promocion del PDI mediante las vias funcionarial y
laboral. Este esfuerzo responde a los compromisos adquiridos por Espafia en el
marco de las politicas de recuperacidnyresiliencia de la Unién Europea, que exigen
mejoras en la calidad delempleoy la reduccién de la precariedad en sectores clave
como la educacion superior.

La LOSU propone una carrera profesional del PDI en las universidades espafolas
de tres etapas: incorporacion, consolidaciény promocion. Se inicia con la figura del
Profesor/a Ayudante Doctor/a, siendo la via de estabilizacién la figura del
Profesor/a Titular de Universidad o, en su caso, la del Profesor/a Permanente
Laboral. Atendiendo al progreso y desarrollo de la labor docente, investigadora, de
transferencia o de innovacion, estas figuras estabilizadas y permanentes podran
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promocionar, previa acreditacion y celebracién y superacion de un concurso
publico, a la figura funcionarial de Catedratico/a de Universidad, o en su caso a la
de Profesor/a Permanente Laboral equivalente a la de Catedratico/a.
Complementan este modelo los Profesores/as Asociados/as, aportando
experiencia profesional, y los Profesores/as Distinguidos/as, que enriquecen
temporalmente el entorno académico con prestigio internacional. La LOSU
establece un plazo para desarrollar un estatuto especifico para el personal docente
e investigador.

Para garantizar esta estabilidad, es esencial aumentar las dotaciones
presupuestarias de las universidades y convocar un mayor niumero de plazas, lo
que requiere recursos adecuados. Aunque la LOSU prevé un aumento en la
financiacién, su ejecucidn depende en gran medida de las comunidades
auténomas, lo que ha generado tensiones entre la administracién central y
autondmica sobre quién debe asumir este esfuerzo financiero.

Debido a la insuficiente financiacién, se ha decidido (incluyendo una disposicion
transitoria en la nueva ley de ensenanzas artisticas) posponer la estabilizacion del
profesorado asociado de 2024 a 2028, lo que implica, segun la disposicion
transitoria séptima de la LOSU, convertir a los profesores asociados de temporales
a indefinidos o, en el caso de cumplir los requisitos, optar a una plaza de Ayudante
Doctor/a.

Asimismo, ha existido cierta controversia en la dotacién de plazas de Profesorado
Ayudante Doctor. En este sentido, el Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y
Universidades ha puesto en marcha el Programa Maria Goyri, una iniciativa
destinada a financiar la incorporacion de mas de 5.600 plazas de Profesores/as
Ayudantes Doctores en las universidades publicas espanolas. El Gobierno de
Espafa se compromete a financiar 3.400 de estas plazas durante seis afios, con
una inversiéon superior a 900 millones de euros, mientras que las comunidades
auténomas aportaran las plazas restantes. Este programa tiene como objetivos
principales rejuvenecer las plantillas universitarias, reducir la temporalidad vy
mejorar las condiciones laborales del profesorado. La mayoria de las comunidades
auténomas han firmado convenios para suimplementacion, incluyendo Andalucia,
Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufa, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Madrid, Navarray Regién
de Murcia.
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Por otro lado, las universidades publicas podran contratar, con financiacion interna
de la universidad o con financiacidon externa, personal investigador de caracter
laboral en las modalidades de contrato predoctoral, contrato de acceso de
personal investigador doctor, contrato de investigador/a distinguido/a y contrato de
actividades cientifico-técnicas, en los términos previstos por la Ley 14/2011, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Enlas Tablas 7y 8 se resumen las diferentes categorias del PDI de las universidades

publicas y sus caracteristicas, establecidas en la LOSU y la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

145



Tabla 7. Categorias del Personal Docente e Investigador (PDI) de las universidades publicas y sus caracteristicas, establecidas en la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario (LOSU).

Categorias PDI LOSU""8

Acreditacion
RD 678/2023""°

Concursos
RD 678/2023

Oferta de Empleo
Publico

Dedicacion
LOSU

Retribuciones
LOSU / CcC'?°

Cuerpos Docentes. Funcionariado.
Catedraticos/as de Universidad (CU)

Requisitos evaluados
por ANECA segun RD
678/2023.

Podran solicitar la
acreditacion: TU, PPL,y
Doctores/as con al
menos 8 anos de
antigliedad y que
justifiguen una de estas
3 circunstancias:

(i) trayectoria
investigadora excelente
en la acreditacion con
informe positivo para PT
o PPL,

(ii) funcionarios de
cuerpos o escalas de
personal investigador
para cuyo ingreso se
exija tener el titulo de
Dr./a

(iii) Profesorado EU con
posicién comparable de
al menos PTU con
trayectoria investigadora
excelente.

Concurso publico
convocado por la
universidad, con
comision
mayoritariamente
externa, elegida por
sorteo publico de una
lista cualificada.

Plazas por promocién
interna o turno libre,
dotadas en Consejo de
Gobierno de acuerdo
con latasade
reposiciéon establecida
en los Presupuestos
Generales del Estado
para las universidades y
autorizadas por la
Comunidad Auténoma e
incluidas en la OEP de la
universidad.

Los programas de
promocién interna,
desde Titular a
Catedratico, requiere un
minimo de 2 afios en el
puesto de origeny no
computa tasa de
reposicion.

Encargo docente entre
120hy 240 h lectivas por
curso académico.

Las universidades
podran establecer
reducciones de hasta el
75 % reguladas en sus
normativas de
dedicacioén.

Régimen general de
funcionarios;
complementos por
méritos docentes,
investigadores o de
transferencia evaluados
por ANECAy ACCUA.

118 | ey Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. BOE-A-2023-7500.

119 Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se regula la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios y el régimen de los concursos de acceso a
plazas de dichos cuerpos. BOE-A-2023-19027.

120 Resolucion de 21 de abril de 2008, de la Direccidon General de Trabajo y Seguridad Social, por la que se ordena la inscripcidn, depdsito y publicacién del Convenio Colectivo del
Personal Docente e Investigador Laboral de las Universidades Publicas de Andalucia (Cod. 7101415). BOJA-2008-92.
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Cuerpos Docentes. Funcionariado.
Profesores/as Titulares de
Universidad (TU)

Requisitos evaluados
por ANECA segun RD
678/20232.

Concurso publico
convocado por la
universidad, con
comision
mayoritariamente
externa, elegida por
sorteo publico de una
lista cualificada.

Plazas de turno libre,
dotadas en Consejo de
Gobierno de acuerdo a
la tasa de reposicién
establecida en los
Presupuestos Generales
del Estado para las
universidadesy
autorizadas por la
Comunidad Auténoma e
incluidas en la OEP de la
universidad.

Encargo docente entre
120hy 240 h lectivas por
curso académico.

Las universidades
podran establecer
reducciones de hasta el
75 % reguladas en sus
normativas de
dedicacion.

Régimen general de
funcionarios;
complementos por
méritos docentes,
investigadores o de
transferencia evaluados
por ANECAy ACCUA.

Profesorado en Régimen Laboral
Indefinido a Tiempo Completo.
Profesorado Permanente Laboral
(PPL)

Requiere tener el titulo
de Doctory los
requisitos de
acreditacion
establecidos por ANECA
o por Agencia
Autonémica (ACCUA-

Concurso publico
convocado por la
universidad, con
comision
mayoritariamente
externa, elegida por
sorteo publico de una

Plazas de turno libre,
dotadas en Consejo de
Gobierno de acuerdo a
la tasa de reposicién
establecida en los
Presupuestos Generales
del Estado para las

Encargo docente entre
120hy 240 h lectivas por
curso académico.

Las universidades
podran establecer
reducciones de hasta el
75 % reguladas en sus

Régimen definido por
normativa autonémicay
negociacion colectiva;
complementos por
meéritos docentes,
investigadores o de
transferencia evaluados

Contratado Doctor) lista cualificada. universidadesy normativas de por ANECAy ACCUA.
sobre méritos docentes autorizadas por la dedicacion.
y de investigaciony Comunidad Auténoma e
transferencia incluidas en la OEP de la
universidad.
Profesorado en Régimen Laboral No requiere Proceso de selecciéon No forma parte de la Contrato indefinido a | Régimen definido por

Indefinido a Tiempo Parcial
Profesores/as Asociados

acreditacion. Requiere
competencia
profesional con
actividad principal fuera
del &mbito universitario.

por evaluacién de
meéritos convocado por
la universidad, con
comisién interna.

OEP.

Se dotan plazas en
Consejo de Gobierno
por necesidades
docentes.

tiempo parcial, hasta
120 h lectivas por curso
académico.

Contrato temporal para
los Asociados Clinicos
de 90h lectivas por curso
académico.

normativa autonémicay
negociacion colectiva.

Profesorado en Régimen Laboral
Temporal a Tiempo Completo.
Profesorado Ayudante Doctor

No requiere
acreditacion.

Proceso de seleccion
por evaluacién de
meéritos convocado por
la universidad, por
comision
mayoritariamente

No forma parte de la
OEP.

Se dotan plazas en
Consejo de Gobierno
por necesidades
docentes.

Encargo docente de
180h lectivas por curso
académico.

Régimen definido por
normativa autonémicay
negociacion colectiva;
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externa, elegida por
sorteo publico de una
lista cualificada.

Profesorado en Régimen Laboral
Temporal, a Tiempo Completo o
Tiempo Parcial.

Profesorado Sustituto

No requiere
acreditacion.

Proceso de seleccion
por evaluacién de
meéritos convocado por
la universidad, con
comisién interna.

No forma parte de la
OEP.

Se dotan plazas en
Consejo de Gobierno
por necesidades
docentes.

Conforme art. 75:
actividad docentey no
docente, sin superar la
carga del sustituido

Régimen definido por
normativa autonémicay
negociacion colectiva;

Profesorado en Régimen Laboral
Temporal a Tiempo Completo o
Tiempo Parcial.

Profesorado Emérito

Requiere acreditacién
de ACCUAY
nombramiento segun
Los Estatutos de la
universidad.

Nombramiento directo
segun Los Estatutos de
la universidad.

No forma parte de la
OEP.
Se dotan plazas en

Consejo de Gobierno.

Dedicaciény funciones
definidas por cada
universidad.

No aplica en LOSU;
retribucion corresponde
a pensiony posibles
complementos
estatutarios

Profesorado en Régimen Laboral
Temporal a Tiempo Completo o
Tiempo Parcial.

Profesorado Visitante

No requiere
acreditacion.

En la UE se consideran
acreditados por
reconocimiento mutuo.

Contratacion segun Los
Estatutos de la
universidad.

No forma parte de la
OEP.
Se dotan plazas en

Consejo de Gobierno.

Tiempo parcial o
completo, segin
acuerdo entre la
universidad y el
profesorado visitante.

Régimen autonémicoy
negociacion colectiva;
complementos por
meéritos

Profesorado en Régimen Laboral
Temporal a Tiempo Completo o
Tiempo Parcial.

Profesorado Distinguido

No requiere
acreditacion (modalidad
regulada en Ley de la
CTI)

Contratacion segun Los
Estatutos de la
universidady en Ley de
la CTI

No forma parte de la
OEP.
Se dotan plazas en

Consejo de Gobierno.

Encargo docente de
hasta180h lectivas por
curso académico.

Régimen autonémicoy
negociacion colectiva;
complementos por
meéritos

Investigador Distinguido (R4)

No requiere
acreditacion (modalidad
regulada en Ley de la
CTI)

Contratacion segun Los
Estatutos de la
universidady en Ley de
la CTI

No forma parte de la
OEP.
Se dotan plazas en

Consejo de Gobierno.

Encargo docente de
hasta180h lectivas por
curso académico.

Régimen autonémicoy
negociacion colectiva;
complementos por
méritos
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Tabla 8. Categorias del Personal Investigador (Pl) de las universidades publicas y sus caracteristicas, establecidas en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion (Ley de la CTI).

Categorias del Pl
Ley de la CTI'*

Convocatorias

Contratos

Oferta de Empleo
Publico

Dedicacion Docente

Retribuciones

Personal Investigador
Predoctoral (R1)'??

Convocatorias de Ayudas a la
formacién de personal
investigador (programas
predoctorales) convocados
por organismos de
financiacién publicos.

Contrato Predoctoral de
una duracién de hasta 4
afios o hasta 6 afos para
personas con
discapacidad.

No procede reserva
especifica en la OEP.

Tareas de
investigaciony se
contempla la
posibilidad de 60
horas por curso
académico hasta un
maximo de 180 horas.

Las establecidas en las
Convocatorias para el
personal investigador en
formacioén, con una
reducciéon del 30 % en las
cuotas a la Seguridad
Social.

Personal Investigador
Postdoctoral (R2/R3)

Convocatorias de Acceso de
personal investigador
temporalvinculado a la

Contratos de acceso al
Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e

Reserva de un minimo
del 15 % de plazas en
la OEP de cuerpos

Méaximo 100 horas
lectivas por curso
académico, previa

Las establecidas en las
Convocatorias para el
personal investigador

vinculados a Actividades
Cientifico-Técnicas

ejecucion de planesy
programas publicos de 1+D+i
(programas estatales,
autondmicos o europeos).

personal investigador
vinculados a Actividades
Cientifico-Técnicas.

especifica en la OEP.

especificamente.

financiacion de Proyecto de Innovacién de una duracién | docentesy aprobacién de la posdoctoral.
Investigacion del Sistema de hasta 5 afos, profesorado Universidad.
Espanol de Ciencia, prorrogable hasta6u 8 permanente laboral
Tecnologia e Innovacién para para personas con para quienes hayan
el personal investigador discapacidad. obtenido el certificado
doctor (programas Debe realizarse una I13/R3.
postdoctorales). evaluacion intermedia a los
2 afnos para el
reconocimiento curricular.
Personal Investigador Convocatorias de proyectosy | Contrato indefinido de No procede reserva No regulado Segun lo establecido en las

Convocatorias.

Investigador Distinguido (R4)

No requiere acreditacion
(modalidad regulada en Ley
de la CTI)

Contratacidon segun Los
Estatutos de la universidad
yenLeydelaCTI*

No forma parte de la
OEP. e dotan plazas en
Consejo de Gobierno.

Encargo docente de
hasta180h lectivas por
curso académico.

Régimen autonémicoy
negociacion colectiva;
complementos por méritos

121 Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. BOE-A-2022-14581.
122 El Marco Europeo de la Carrera Investigadora (2011) describe cuatro perfiles de personal investigador, independientes de cualquier sector en particular: R1 (Investigador/a en fase
inicial), R2 (Investigador/a reconocida), R3 (Investigador/a consolidado/a), R4 (Investigador/a principal).
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https://euraxess.ec.europa.eu/career-development/researchers

En la Figura 35 se resume la carrera académica en las universidades publicas
andaluzas, basandose en las figuras contempladas en las dos leyes citadas
anteriormente

Figura 35. La carrera académica en las universidades andaluzas.

Investigadorfa Investigadorfa de
Postdoctoral elevado prestigio
| |
Profesorfa Profesarfa
Ayudante Permanente Laboral Distinguido/a
. Contrato : . & * En LaT_éJLéPPAA Contrato de
mocaiida Investigadar/a
predoctaral guntratu de ¥y Contratado Doctar
| ~eEest * ¢ Distinguido/a
* . ]
Contrato
éli::r::iclj‘iig?s Profesarfa Titular * Catedrationta de
Tacnicas Universidad

Profesarfa Visitante

-1 Profesarfa Asociado

Frof

* Requiere acreditacion

En la pagina web del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades'?® se puede
obtener mas informacion sobre la carrera académica, asi como las diferentes
posibilidades de financiacién de las etapas pre- y postdoctorales, incluidos los
programas para atraery retener talento.

10.3. MEJORA DE LAS CARRERAS ACADEMICAS

Tanto la OCDE (Carreras académicas en los paises miembros, 20244 como la
Asociacidon Europea de Universidades (Promoting a European dimension to
teaching enhancement, 2019'%, EUA R&l Agenda 20276, University R&l in the just
transition: seizing the moment and driving change for Europe, 2023'%) han
analizado las politicas, desafios y tendencias relacionadas con las trayectorias
profesionales en la educacion superior. Entre los puntos clave que se destacan en
estos analisis podemos citar:

123 | a3 carrera investigadora

124 The state of academic careers in OECD countries | OECD

125 Promoting a European dimension to teaching enhancement-effect feasibility study.pdf
126 EUA Research & Innovation Agenda 2027

27 University R&l in the just transition: seizing the moment and driving change for Europe
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https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/f7007659-2744-443b-be32-cee45c57b73d
https://www.oecd.org/en/publications/the-state-of-academic-careers-in-oecd-countries_ea9d3108-en.html
https://www.eua.eu/downloads/publications/promoting%20a%20european%20dimension%20to%20teaching%20enhancement-effect%20feasibility%20study.pdf
https://www.eua.eu/publications/positions/eua-research-innovation-agenda-2027.html
https://www.eua.eu/our-work/expert-voices/university-r-i-in-the-just-transition-seizing-the-moment-and-driving-change-for-europe.html

El estado contractual. Los académicos se enfrentan a la precariedad
laboral marcada por contratos temporales e ingresos insuficientes, una
situacion impulsada por la necesidad de flexibilidad en las instituciones
de educacién superior. Aunque en paises como Alemania y Austria se
han adoptado medidas como los esquemas de “tenure-track” y limites
a la duracién de los contratos temporales, su impacto ha sido mixto,
dejando desafios persistentes, especialmente para los académicos en
etapas iniciales de sus carreras.

La carga laboral y responsabilidades. La investigacion suele
priorizarse sobre la docencia y el servicio institucional, generando un
desequilibrio que puede afectar negativamente a la calidad educativa y
desincentivar la dedicacion a estas areas. Ademas, los académicos se
enfrentan a largas jornadas laborales y dificultades para equilibrar su
vida personal y profesional, lo que agrava los desafios asociados a sus
responsabilidades.

Evaluacion del desempeiio. Los sistemas de evaluacién de la carrera
académica en la OCDE privilegian las métricas relacionadas con la
investigacion, como publicaciones y financiacién, relegando a la
docenciay otras actividades. Aunque se han promovido iniciativas para
diversificar los criterios de evaluacién, incluyendo el compromiso social
y la calidad docente, estos esfuerzos han tenido resultados mixtos y no
han logrado cerrar la brecha en el reconocimiento entre investigacion y
docencia. En general, los paises nordicos lideran en la priorizacion de la
calidad docente, con formacion pedagdégica obligatoria y un enfoque
integral en la calidad educativa.

Aprendizaje profesional. Mucho del personal académico,
especialmente en posiciones temporales, carecen de la formacion
pedagégica adecuada para enfrentarse a los desafios de la digitalizacién
y temas globales como el cambio climatico, que demandan nuevas
competencias. Aunque se han ampliado las oportunidades de
desarrollo profesional, incluyendo la capacitacién en habilidades
digitales y pedagdgicas, estas iniciativas alun no alcanzan a todos los
académicos.

Trayectorias profesionales flexibles. Las trayectorias académicas no
lineales son cada vez mas comunes, con transiciones entre sectores 'y
roles variados, pero el avance profesional sigue dependiendo en gran
medida de permanecer dentro del &mbito universitario, lo que limita la
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movilidad intersectorial. Aunque los programas de doctorado
industriales han sido bien recibidos, la contratacidon prioriza la
experiencia académica y las publicaciones, dificultando el regreso de
quienes trabajan fuera del sector. Estas barreras afectan especialmente
a las mujeres, cuyas carreras suelen interrumpirse por
responsabilidades familiares. Se necesitan politicas que valoren las
experiencias fuera de la academia y fomenten trayectorias hibridas mas
inclusivas.

Diversidad e igualdad de género. Aunque las mujeres constituyen una
parte considerable del personal académico en los niveles iniciales,
estdn  subrepresentadas en posiciones sénior debido a
responsabilidades familiares y cargas adicionales de ensefianza y
servicio que limitan su avance profesional. Otros grupos marginados,
como académicos no blancos, neurodivergentes o con discapacidades,
se enfrentan a barreras significativas, incluido el acoso y la
discriminacion, lo que agrava las desigualdades en el ambito
académico.

Internacionalizacion. La movilidad internacional es fundamental en las
carreras académicas, aunque presenta flujos asimétricos que favorecen
a los paises mas desarrollados. Si bien las colaboraciones
internacionales enriquecen la investigacion, se enfrentan a desafios
como la sostenibilidad y las dificultades para retornar al pais de origen.
Para mitigar estas desigualdades, las instituciones estan impulsando la
"internacionalizacién en casa", integrando perspectivas globales en los
curriculos y actividades locales.

Libertad académica. En algunos paises de la OCDE, la libertad
académica ha disminuido en las Uultimas décadas debido a
interferencias politicas y administrativas. Factores como la autonomia
institucional, la estabilidad laboral y la participaciéon en la gobernanza
son clave para proteger la libertad de ensefianza e investigacion, pero
las presiones para obtener resultados especificos, influenciadas por
intereses politicos o econdémicos, limitan la capacidad de los
académicos para abordar temas controvertidos o innovadores.
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En el mismo sentido, y a nivel europeo, la Propuesta del Consejo de la Unidén
Europea sobre carreras atractivas y sostenibles en la educacion superior (2024)'28
incluye las siguientes recomendaciones:

1. Fomento de la movilidad y la cooperaciéon transnacional. Se
recomienda a los Estados miembros promover y valorar la participacién
del personal académico y profesional en actividades de cooperacioén
transnacional, como programas de titulacidon conjunta y formacién con
microcredenciales, integrando estas actividades en los itinerarios
profesionales y criterios de evaluacion. También se sugiere desarrollar
medidas para gestionar el talento dirigidas al personal que participa en
la coordinacidn y gestidon de “Universidades Europeas” y fomentar la
movilidad internacional, incluyendo alternativas para quienes no
puedan viajar. Ademas, se insta a garantizar recursos humanos
suficientes en las instituciones de educacidn superior para apoyar estas
iniciativas y a ofrecer oportunidades de aprendizaje permanente, como
permisos sabaticos, para mejorar las competencias en educacion
transnhacional.

2. Reconocimiento de la docencia y actividades mas alla de la
investigacion en las evaluaciones de la carrera académica, y
diversificacion de las trayectorias profesionales académicas. El
documento del Consejo Europeo destaca que los modelos tradicionales
de trayectorias profesionales académicas, lineales y centrados en roles
especificos como la investigaciéon, limitan la capacidad de las
instituciones de educacion superior para innovar y colaborar con otros
sectores.

Asi, se recomienda que los Estados miembros reconozcan y valoren las
diversas funciones académicas, promoviendo la igualdad entre
docencia e investigacion en los procesos de evaluacién y promocion
profesional. Esto incluye garantizar politicas que recompensen
actividades como la docencia, la investigacion, la iniciativa empresarial,
la innovacién, la valorizacién del conocimiento, la cooperacidn
transnacional, el compromiso empresarial y comunitario, el desarrollo
regional y local, las tutorias, la administracion y la gestion, y la
participacion en la gobernanza institucional.

128 propuesta del Consejo de la Unién Europea sobre carreras atractivas y sostenibles en la educacién superior
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También se insta a invertir en el desarrollo continuo de capacidades
mediante la formacién (con especial mencién a las microcredenciales),
el apoyo pedagdgico y el uso de enfoques pedagdégicos avanzados,
como la inteligencia artificial y el aprendizaje para la sostenibilidad.
Ademas, se propone integrar indicadores de innovacion y calidad en la
docencia en los procesos de aseguramiento de la calidad.

3. Promover unas condiciones competitivas, seguras, justas, libres y
no discriminatorias para atraer y retener al personal. Se recomienda
a los Estados miembros fomentar condiciones laborales atractivas,
inclusivas y competitivas para el personal académico, promoviendo el
respeto por los convenios colectivos y el didlogo social eficaz. Esto
incluye mejorar la contratacion y la estabilidad laboral, garantizar
remuneraciones equitativas y la conciliacion laboral-familiar, ofrecer
proteccion social adecuada independientemente del tipo de contrato y
garantizar la libertad de catedra. También se insta a promover la igualdad
de género, la diversidad y la inclusiéon mediante planes especificos y
buenas practicas, asi como apoyar a las mujeres en posiciones de
liderazgo. Finalmente, se sugiere desarrollar politicas basadas en datos
empiricos para crear entornos laborales seguros y no discriminatorios.

A nivel nacional y andaluz, la LOSU, y los anteproyectos de la LUPA y del estatuto
del PDI incluyen acciones que se pueden considerar en linea con las
recomendaciones de la OCDE y el Consejo de la Unién Europea. Entre ellas, caben
destacar el impulso a la internacionalizacidon y al desarrollo de capacidades
docentes promovidos por la LOSU y la LUPA, y la posibilidad de diversificar e
intensificar las actividades del PDI incluidas en el anteproyecto del Estatuto del
PDI. Dichas acciones se resumen en la Tabla 9.
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Tabla 9. Acciones promovidas por el Consejo de la UE, la LOSU, el Estatuto del PDI (anteproyecto) y la LUPA (anteproyecto) para el desarrollo de carreras académicas

atractivas.

Recomendaciones
Consejo de la EU

LOSU

Estatuto PDI

LUPA

Fomento de la
movilidad y la
cooperacion

Promueve la movilidad internacional y la
participacién en redes y alianzas
interuniversitarias.

Promueve la movilidad y la cooperacién internacional

Fuerte énfasis de la
internacionalizacidn como eje
estratégico del sistema universitario

transnacional andaluz.
Hace mencién a la posibilidad de
aminorar el encargo minimo
Captacion y Promueve la agilizacién de tramites de Hace mencion a la posibilidad de modificar el encargo | docente de un Depto. (establecido
retencion de homologacion de titulos y migratorios minimo docente en los procesos de atraccion de entre 120-240h/curso para
talento para la atraccidn de talento. talento internacional. funcionarios), como consecuencia

de la incorporacién de un
postdoctoral de excelencia.

Reconocimiento
de la diversidad
de funciones
académicas
(investigacion,
docencia,
transferencia del
conocimiento,
internacionalizaci
on, y otros).

Hace alusién a la evaluacion de los méritos
docentes, de investigacidn, gestién y
transferencia del conocimiento en los
procesos de acreditacion por la ANECA.

En la evaluacién de la calidad docente se
garantizara la participacion del
estudiantado.

La dedicacién del profesorado funcionario
a TC oscilara entre 120-240h (excepciones
por cuestiones de género, cargos
unipersonales y responsabilidad en
proyectos de interés, o tareas de
representacion).

Cada universidad contara con una normativa que
permita establecer el trabajo desarrollado por el PDI
en cada una de las actividades académicas:

docente, investigadora, de transferencia e innovacion
del conocimiento, y la de direccién y gestidn
universitarias.

Los sistemas de computo de la actividad
investigadora y de transferencia e innovacion del
conocimiento han de prever, al menos, una
dedicacién minima a estas labores.

La actividad docente estructural incluye planificacién,
programacion, imparticién, coordinacion de la
docencia de los titulos oficiales de G, M, D,

Establece que la evaluacion de la
docencia por la agencia andaluza
para la acreditacion de las distintas
figuras de profesor por la agencia
ACCUA debera incluir la evaluacién
por parte de los estudiantes.
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Recomendaciones
Consejo de la EU

LOSU

Estatuto PDI

LUPA

seguimiento y evaluacidn de trabajos y practicas
académicas externas, orientacion y tutoria,
evaluacion de sus progresos académicos, la tutoria o
direccién de trabajos finales de Grado o de Master,
preparacién de materiales docentes y disefio e
implementacién de acciones de innovacién docente, y
direccion de tesis doctorales. Asimismo, se debe
contemplar la dedicacion a la formacion a lo largo de
la vida laboral del profesorado.

La universidad podra adaptar la horquilla de 120-240
h/curso por cuestiones de género, cargos de
gobierno, responsabilidad en proyectos de especial
interés o de caracter estratégico o en procesos de
atraccion de talento internacional.

Diversificacion de
las trayectorias
profesionales y
académicas

Hace alusién a las funciones de las
universidades, de docencia, investigacion y
transferencia e intercambio del
conocimiento.

Las universidades estableceran un tratamiento
equilibrado entre las actividades docentes e
investigadoras, transferencia e innovacién del
conocimiento.

Las universidades podrdn reconocer una priorizacién,
intensificacion o diversificacién de alguna de dichas
actividades académicas. El PDI podra orientar su
actividad a la direccién y gestién universitarias, lo que
comportara la reduccion de su dedicacion a las
actividades docentes e investigadoras.

Establece que las universidades
deberan facilitar la compatibilidad
en el ejercicio de la docenciay la
investigacién, como funciones
esenciales e indisolubles del PDI, asi
como de la gestidon universitaria.
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Recomendaciones
Consejo de la EU

LOSU

Estatuto PDI

LUPA

Desarrollo
continuo de
capacidades

Establece que las universidades
garantizaran la formacién docente inicial y
continuada de su profesorado.

Establece dentro de la dedicacion a actividad docente
la formacién a lo largo de la vida laboral del
profesorado. Se establecen licencias para la mejora
de la formacién docente, incluyendo estancias en
instituciones nacionales o extranjeras.

Establece que las universidades
deberan impulsar la formacién
inicial y continuada de todo su
profesorado y la innovacion docente

Mejora de las
condiciones
laborales

Se reduce el porcentaje maximo de
contratos temporales para el PDI en
universidades publicas, pasando del 40 %
al 8 %.

Se comenta el elevado porcentaje de temporalidad,
pero no se establecen medidas concretas.

No se aborda de manera especifica.

Equidad y
diversidad en la
carrera
académica

Promueve la equidad y diversidad en la
carrera académica, medidas de accién
positiva para favorecer el acceso de
mujeres a plazas de profesorado, reserva
plazas para personas con discapacidad,
fomenta la conciliacion laboral-familiar.

Promueve la equidad y diversidad mediante planes
de igualdad, conciliacién laboral-familiar, inclusién de
personas con discapacidad y acciones afirmativas en
seleccién y promocién. Fomenta trayectorias
profesionales flexibles y accesibles dirigidas a un
entorno académico justo e inclusivo.

Enfatiza la equidad y diversidad
como principios fundamentales en
la estructura universitaria andaluza,
con un enfoque especial en
igualdad de género, inclusién y
accesibilidad.
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10.4. LA EVALUACION DEL DESEMPENO DEL PROFESORADO

10.4.1. La evaluacion de la calidad de la docencia

En varios paises se han disenado sistemas de evaluacidon de la ensefanza
universitaria con el objetivo de garantizar la calidad y promover la mejora continua
en la educacién superior. Por ejemplo, en el Reino Unido, el Teaching Excellence
Framework (TEF), gestionado por la Office for Students (OfS), clasifica a las
instituciones en niveles Oro, Plata y Bronce, basandose en indicadores como la
empleabilidad y la satisfaccion estudiantil. En Australia, las universidades
implementan el sistema de evaluacion Student Evaluation of Learning and Teaching
(SELT), que combina encuestas estudiantiles con autoevaluaciones docentes y

observaciones de pares, segln las politicas institucionales. En los paises ndrdicos,
los sistemas se centran en la evaluacion formativa y el desarrollo profesional
continuo, promoviendo autoevaluaciones y metodologias innovadoras. En
Alemania, el enfoque esta descentralizado, permitiendo que cada universidad
desarrolle sus propios sistemas de evaluacion, segun las directrices del Consejo
Cientifico Aleman (Wissenschaftsrat), que promueve la integracién de encuestas
estudiantiles, analisis de resultados y talleres de mejora docente
(Wissenschaftsrat, Alemania).

En Espana, la LOSU establece la importancia de evaluar la calidad docente como
parte de los procesos de acreditacion y mejora continua del profesorado. La
ANECA'® (Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion) es el
principal organismo regulador encargado de la acreditacion y evaluaciéon de la
calidad docente, a través del programa DOCENTIA.

En Andalucia, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) 3° colabora en DOCENTIA, tras la firma de un convenio con la ANECA,
renovado en 2022. DOCENTIA esta siendo implementado progresivamente en las
universidades de la region, con instituciones como las universidades de Cordoba,
Jaény Loyola con manuales especificos verificados y otras como Granada y Sevilla
que completaron la fase de disefio de sus manuales en 2020 y 2016,
respectivamente.

En el caso de la universidad de Sevilla, en 2022 se aprob6 un nuevo programa
DOCENTIA-US™', en fase experimental durante 2022-2024, que utiliza como
fuentes de informacion las encuestas a estudiantes, autoinformes del profesorado,

128 Aneca Web
130 Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia - ACCUA
31 Docentia | Universidad de Sevilla
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informes de autoridades académicas y datos institucionales. Para el curso 2024-25
segun consta en el programa Docentia, es obligatorio. La evaluacidn se organiza en
tres dimensiones: planificacion, desarrollo y resultados de la ensefianza, con
categorias de desempefio que van desde Excelente hasta Desfavorable. El ciclo de
evaluacion es trienal, con retroalimentacion formativa durante los dos primeros
afos y una evaluacion sumativa en el tercero. Para el profesorado, los resultados
favorables eximen de nuevas evaluaciones durante tres afios, otorgan
reconocimiento institucional, facilitan la participacion en acreditaciones y
contribuyen a la promocién académica, mientras que los resultados desfavorables
activan planes de mejora especificos. Para la universidad, los resultados permiten
la identificacién de fortalezas y debilidades en la docencia, lo que permite disenar
estrategias de mejora y formacion especificas.

10.4.2. Procesos de acreditacion a los cuerpos docentes en Espaina

Conrespecto a los procedimientos de acreditacion del profesorado, en el Programa
PEP'32 de Evaluacion del Profesorado (figuras contractuales de Profesor Contratado
Doctor y Profesor de Universidad Privada; ANECA y ACCUA), la evaluaciéon del
candidato se distribuye con un peso del 60 % para la actividad investigadora, 30 %
para la actividad docente, 8 % para la formacién académica y experiencia
profesional y 2 % para otros méritos relevantes. En investigaciéon, destacan las
publicaciones cientificas en revistas indexadas de alto impacto, patentes,
direccion de tesis doctorales y proyectos de investigacion financiados
competitivamente (en un rango que varia segun la rama del conocimiento). En el
apartado de docencia, se valoran la amplitud e intensidad de la experiencia
docente (hasta 17 puntos), los resultados de encuestas de satisfaccion del
estudiantado u otros sistemas de evaluacidon de calidad (hasta 3 puntos), la
participacidon en formacién pedagégica (hasta 3 puntos), y la elaboraciéon de
materiales docentes y contribuciones a proyectos de innovacién educativa (hasta
7 puntos).

Por otro lado, en el Programa ACADEMIA™?® de ANECA para la obtencién de la
acreditacion para el acceso a los cuerpos docentes universitarios de Profesor
Titular de Universidad y Catedratico de Universidad, equilibra los méritos de
investigacion y docencia, valorando cada uno entre 50 y 100 puntos, dependiendo
de la categoria solicitada. En investigacion, se incluyen proyectos y contratos de
investigacion y transferencia del conocimiento (hasta 30 puntos), publicaciones,
patentes y divulgacion cientifica (hasta 40 puntos), estancias en universidades y
centros de investigacion (hasta 30 puntos) y otros méritos (hasta 10 puntos). En

132 personal contratado - Aneca
133 Ppersonal funcionario_Aneca
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docencia se evalla la experiencia docente (25-45 puntos), que incluye afos de
ensefanza, diversidad de asignaturas y elaboraciéon de recursos didacticos.
También se valora la calidad e innovacion docente (5-40 puntos), a través de
encuestas al estudiantado, participacion en proyectos de innovaciéon y formacién
pedagégica, las actividades de tutorizacion, como direccién de TFG y TFM (0-15
puntos), y otros méritos como premios o reconocimientos (0-10 puntos). se evaluan
la experiencia, calidad, innovacién pedagdgica y tutorizaciéon. Para acreditaciones
de Catedratico, se anade un bloque de liderazgo que considera la direcciéon de
equipos y cargos de gestion. También permite incluir otros méritos relevantes en
cualquier bloque. Este esquema refleja un enfoque equilibrado, con mayor énfasis
en liderazgo en niveles superiores.

En resumen, con respecto a la docencia, ésta tiene un mayor peso relativo en
ACADEMIA, especialmente para Profesor Titular, donde se valora no solo la
cantidad, sino también la calidad y complejidad de la actividad docente. En PEP,
aunque relevante, la evaluacion se centra mas en la acumulacién de experienciay
resultados basicos, adaptandose a una etapa mas inicial de la carrera académica.

10.4.3. Los sexenios

Los sexenios de investigacién comenzaron en 1989 en Espana, introducidos por
el Real Decreto 1086/1989, que regula el régimen retributivo del profesorado
universitario. Este sistema establecid la evaluaciéon de la actividad investigadora
cada seis afos por parte de la ANECA, a través de la Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI), con el objetivo de reconocery
recompensar la calidad y elimpacto de la produccion cientifica del profesorado. La
evaluacion de los sexenios de investigacion' se ha actualizado con criterios que
incluyen nuevas aportaciones como software, datos y modelos, priorizando el
impacto cientifico y social mas alla del ambito académico. Se fomenta la
multidisciplinariedad, la ciencia abierta y la diversidad linguistica, promoviendo
publicaciones en espanoly lenguas cooficiales. Ademas, se incorporan medidas de
equidad e inclusidon, considerando circunstancias personales y garantizando
paridad de género en los comités evaluadores. Estos cambios buscan diversificar
los méritos reconocidos, reducir sesgosy alinear la evaluacion con las necesidades
actuales de la comunidad académicay la sociedad.

En la US, pueden solicitar un sexenio:

34 BOE sexenios 2024
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. El profesorado universitario funcionario (Profesorado Titular vy
Catedraticos/as) por convocatoria ordinaria.

. El personal docente e investigador laboral (segun establece el convenio
de colaboracién entre la Universidad de Sevilla y la ANECA, disponible
en este enlace):

o Profesorado Contratado Doctor/Profesorado Permanente Laboral
—Mod. PCD.

o Profesorado Colaborador.

o Profesorado Contratado Doctor Interino/Profesorado Permanente
Laboral—Mod. PCD Interino.

o Profesorado Ayudante a tiempo completo.

o Personal Investigador Postdoctoral a tiempo completo:
investigadores contratados por la Universidad de Sevilla
beneficiarios una serie de convocatorias postdoctorales™.

En el caso del personal contratado interino, no los percibiran econdmicamente
hasta que el beneficiario tenga la condicidon de personal laboral fijo. Si los cobraran
los contratados doctores y los colaboradores.

El sexenio de transferencia fue introducido oficialmente con su primera
convocatoria en 2018 como un proyecto piloto con el fin de valorar, evaluar y
reconocer las actividades de transferencia del personal investigador. Al igual que
los sexenios de investigacion, la entidad evaluadora es la CNEAI. Hasta ahorano se
ha establecido una periodicidad anual como sucede con los sexenios. En julio de
2024, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades presentd a informacion
publica un proyecto de Real Decreto para desarrollar formalmente el sexenio de
transferencia’™®y ampliar el alcance de los quinquenios de investigacion, tal como
serecoge en la nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologiay laInnovacién. La aprobacion
de este Real Decreto esta en proceso, y se espera que siente las bases para futuras
convocatorias regulares del sexenio de transferencia.

Finalmente, la sectorial de Docencia de CRUE Universidades Espafiolas* propone
la creacion de un Sexenio de Docencia, resaltando que la mejora de la calidad e

135 Convocatorias postdoctorales
136 Proyecto de Real Decreto que desarrolla el sexenio de transferencia
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innovacién docente debe ser un objetivo prioritario para las universidades, y que la
funcién docente debe ser reconocida e incentivada de forma equivalente a las
actividades de investigacion y transferencia.

10.4.4. Los complementos autonédmicos

Los complementos autondmicos son retribuciones adicionales establecidos por
las comunidades auténomas en Espafia para reconocer y recompensar el
desempeno del personal docente e investigador de las universidades publicas.
Estos complementos son adicionales a los que establece la normativa estatal,
como los sexenios de investigacion, y varian segun la region.

Los complementos retributivos autonémicos del personal docente e investigador
de las Universidades publicas de Andalucia se regulan a través del Decreto
134/2024, de 30 de julio'™, que establece la evaluacion por la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia.

Los tramos del complemento autondmico andaluz son niveles retributivos
adicionales que se otorgan al personal docente e investigador de las universidades
publicas de Andalucia en funcién de la evaluacién de sus méritos en diversas areas
como la docencia, la investigacion, la transferencia del conocimiento y la gestion.

Estos tramos representan una progresién en las retribuciones, con cada tramo
reflejando un nivel mas alto de reconocimiento y compensacion por los méritos
acumulados. EL numero maximo de tramos que un docente o investigador puede
obtener es de cinco, y cada tramo incrementa el complemento retributivo que
recibe el personal evaluado favorablemente.

10.5. LA RENOVACION DE LA ENSENANZA-APRENDIZAJE

En un contexto global marcado por las transiciones verde y digital, la innovacién
pedagoégica se presenta como una necesidad imperante para las
universidades. Estas transformaciones no solo demandan nuevas competencias
técnicas y transversales en los egresados, sino también un cambio profundo en las
metodologias de ensefianza-aprendizaje.

A nivel europeo, las universidades y los gobiernos estan prestando cada vez mas
atencion hacia la ensefanza y el aprendizaje, particularmente en el Espacio
Europeo de Educacién superior (EEES). ELl Comunicado de Paris de 201838, dentro

137 Decreto 134/2024, de 30 de julio
138 Communiqué_Paris
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del Proceso de Bolonia, afirmé el compromiso de "desarrollar enfoques nuevos e
inclusivos para la mejora continua de la enseflanza y el aprendizaje en el EEES" y
anadié como otro distintivo del EEES la "cooperacion en practicas innovadoras de
ensefanzay aprendizaje”. Al mismo tiempo, las IES del EEES prestan cada vez mas
atencion a sus estrategias de ensenanza y aprendizaje, mientras que la
implementacion de estas estrategias, el desarrollo de capacidades y la necesidad
de una mayor cooperacion interinstitucional siguen siendo temas de discusion y
aprendizaje entre pares.

La pandemia trajo oportunidades creadas por la transicidn repentina a la
ensefanza remota de emergencia, seguida de reflexiones estratégicas sobre como
abordar las evoluciones en la ensefianza y el aprendizaje en la era posterior a la
pandemia.

A partir de 2020, los desarrollos politicos en el EEES y en el Espacio Europeo de
Educacién confirmaron aiin mas su relevancia. ELComunicado de Roma de 20209,
junto con su Anexo lll - Recomendaciones a las Autoridades Nacionales para la
Mejora de la Ensefianza y el Aprendizaje en la Educacién superior en el EEES,
destacd la necesidad de acciones para mejorar la "colaboracién y asociacion
dentro y entre los sistemas de educacién superior europeos". Por su parte, la
Comunicacion de la Comisién sobre una estrategia europea para las
universidades'™® en 2022 subrayé el apoyo "necesario para estimular la innovacion
pedagégica" con el fin de lograr una educacion superior relevante y de calidad.

El proyecto LOTUS (Leadership and Organisation for Teaching and Learning at
European Universities'?), coordinado por la EUA, se enmarca en el esfuerzo
europeo por transformar la ensefianza y el aprendizaje en las instituciones de
educacion superior. Cofinanciado por el programa Erasmus+ de la Unién Europea,
LOTUS se centr6 en fomentar el liderazgo y la capacidad organizativa para
implementar estrategias innovadoras de ensefianza y aprendizaje. Entre sus
conclusiones se destacan:

° Eldesarrollo de capacidades, como estructurar enfoques sistematicos
en la mejora de la ensefanzay el aprendizaje y la creacién de programas
de liderazgo y plataformas de aprendizaje entre pares para explorar
buenas practicas y resolver desafios comunes.

. La innovacidon pedagoégica, como la promocion de metodologias
centradas en el estudiante, incluyendo el aprendizaje basado en

139 Estrategia Europea para las Universidades
140 | eadership and Organisation for Teaching and Learning at European Universities
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problemas, el aprendizaje practico y las competencias transversales, el
uso de microcredenciales y trayectorias de aprendizaje flexibles para
atender a la diversidad de los estudiantes.

° La transformacion digital, como la integracion de tecnologias digitales
para mejorar la ensefnanza y el aprendizaje y la evaluacidon de enfoques
digitales en la educacion, incluyendo infraestructura, competencias y
estrategias adaptadas.

) La colaboracion interinstitucional, como la creacién de redes de
cooperacion entre universidades para compartir recursos, experiencias
y casos de éxito, o la promocidn de alianzas internacionales como las
universidades europeas para fortalecer lainnovaciény la sostenibilidad.

Por ultimo, en el contexto de la transicién verde, la Comisién Europea, en su
propuesta de recomendaciéon del Consejo sobre el aprendizaje para la
sostenibilidad ambiental’* (2022), enfatiza que todos los educadores,
independientemente de su disciplina o sector educativo, deben considerarse
como educadores en sostenibilidad. Su papel es fundamental para apoyar a los
estudiantes en la preparacion para la transicion ecoldgica y en la adopcion de
practicas responsables hacia el desarrollo sostenible. Para ello, se destacan las
siguientes prioridades:

. Reconocimiento del rol del docente como educador en sostenibilidad:
los profesores deben integrar principios de sostenibilidad en su
ensefanza, ayudando a los estudiantes a comprender los retos del
cambio climatico y la importancia de la accién sostenible.

° Integracion de la sostenibilidad en los programas de formacion docente:
incorporacion de la transicion verde y el desarrollo sostenible en los
programas de formacion inicial de profesores y formadores.

° Inclusiéon de estos temas en los programas de desarrollo profesional
continuo y en los estandares y marcos profesionales de los docentes.

° Fomento de oportunidades de desarrollo profesional: desarrollo de
incentivos para que los educadores participen en programas
relacionados con la sostenibilidad.

41 Recomendaciones del Consejo relativas al aprendizaje para la transicion ecolégicay el desarrollo sostenible
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Consideracion de estos programas en los procesos de progresion y
desarrollo de la carrera docente.

Creacién de roles especificos, como el de coordinador de
sostenibilidad, parafomentar lainnovaciony el liderazgo en este ambito.
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11. EL PERSONAL TECNICO, DE GESTION, Y DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS (PTGAS)

11.1 ANALISIS DEL PTGAS EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

Segun las estadisticas del Ministerio de Innovacién, Ciencia y Universidades™?, el
personal de administracidon y servicios en el curso 2022-2023 alcanza la cifra de
67.912 (un 2,0 % mas que en el curso anterior), de los cuales 55.027 (81,0 %)
pertenecen a universidades publicas y 12.885 (19,0 %) a universidades privadas.
El 94,5 % del personal de administracién y servicios tiene dedicacidon a tiempo
completo, el 74,6 % son permanentes y el 62,1 % son mujeres. El porcentaje de
trabajadores permanentes en las universidades privadas ha aumentado 4,4 puntos
en el ultimo ano hasta el 91,0 %, una proporcién muy superior a la de las
universidades publicas, que se sitla en el 70,8 %. También se observa un mayor
indice de trabajadores extranjeros (6,5 %) (ver Figura 36).

En centros propios de universidades publicas el 68,5 % del PAS es funcionario,
del cual el 67,4 % son mujeres. Respecto al PAS contratado, la poblacidn
femenina desciende al 44,9 %. Al mismo tiempo, la tendencia de los ultimos afos
muestra unincremento de 4.612 funcionarios desde el curso 2015-2016 hasta los
36.099 actuales (un 14,6 % mas) y, por el contrario, un descenso de 1.700
contratados hasta 16.234 desde el curso 2019-2020 (un 9,5 % menos). Los
trabajadores eventuales son un nimero muy reducido: 392 casos, un 0,7 %.

En Andalucia, el PTGAS llegé a las 11.107 personas, lo que supuso una variacion
interanual positiva del 1,5 % (un 3,7 % respecto a dos afnos atras). La mayor parte
del PTGAS (un 64 %) era funcionario, si bien, como en el caso del PDI, lejos del
objetivo de temporalidad de la UE. Un curso mas predomind el nimero de
mujeres, representando mas de la mitad del PTGAS, el 57,4 %, lo que volvid a
evidenciar la feminizacion de trabajos vinculados con la asistencia en el desarrollo
de las funciones universitarias de administracion y gestion

El reto del envejecimiento relativo del PDI y la necesidad de actualizar la
plantilla se amplia al colectivo del PTGAS, tanto en Espafa como en Andalucia.
A nivel nacional, la edad media es de 49,7 afios, con diferencias significativas entre
publicas (51,1 anos) y privadas (41,9 anos). El PAS perteneciente a universidades
privadas constituye una plantilla mas joven, con una edad media 9 afnos inferior a
la de las publicas y un porcentaje del 26,6 % de personal menor de 35 afnos frente
al 4,5 % de las universidades publicas. En Andalucia, la edad media del conjunto

142 https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
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de la plantilla del PTGAS fue de 51,7 aiios, sélo el 3,4 % del PTGAS tiene menos
de 35 afios,y el 17,7 % del PTGAS esta en proceso de jubilaciéon o cercano aella
(datos de 2021-2022).

El documento “CRUE 2030”4 plantea la necesidad de incrementar y cualificar las
plantillas del PTGAS en las universidades espafolas, igualando la ratio PTGAS/PDI
a los estandares europeos. Propone dotar a las universidades de flexibilidad
normativa y financiera para contratar especialistas en areas clave como TIC,
sostenibilidad, gestion y soporte a la investigacion, garantizando una carrera
profesional que contemple formacién, evaluacién e incentivos claros, respetando
la autonomia universitaria. Ademas, aboga por visibilizar el papel estratégico del
PTGAS en la gobernanzay eficiencia institucional.

Figura 36. Categorias de PTGAS en las universidades publicas espafiolas.

Categorias del PAS en centros propios de universidades pablicas por sexo
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11.2 EL PTGAS EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA UNIVERSITARIO (LOSU) Y
EN LA LEY DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA (LUPA)

El Capitulo V de la LOSU regula el Personal Técnico, de Gestion y de Administracion
y Servicios (PTGAS) como un elemento clave en el funcionamiento de las
universidades. El PTGAS estara formado por personal funcionario y laboral,
suficiente para desarrollar adecuadamente los servicios y funciones de los centros.

En el articulo dedicado a la carrera profesional, describe que las universidades
estableceran escalas de personal técnico, de gestion y de administraciéon y
servicios, de acuerdo con los grupos de titulacion exigidos por la legislacion general
de la funcién publica, y atendiendo al nivel de especializacién en los distintos
ambitos de la actividad universitaria. Se establece la carrera horizontal: podra
desarrollar su carrera profesional, mediante la progresién de grado, categoria,
escala o nivel, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajoy con laremuneracién
correspondiente a cada uno de ellos, atendiendo a su trayectoria y actuacion
profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos, la
formacion acreditaday la evaluaciéon de su desempeno.

Asimismo, podra desarrollar su carrera profesional, mediante el ascenso en la
estructura de puestos de trabajo, atendiendo a la valoracién de sus méritos, su
grado de especializacion y las aptitudes por razén de la especificidad de la funcién
que desempenfay la experiencia adquirida.

La seleccion del PTGAS funcionario y laboral, se realizara mediante la superacion
de las pruebas selectivas de acceso, en los términos establecidos por la normativa
aplicable y por los Estatutos de las universidades y, en todo caso, de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito, capacidad, transparencia, publicidad vy
concurrencia, asi como la posibilidad de recurso ante la propia universidad.

Las universidades desarrollaran planes plurianuales de formacion para mejorar
la cualificacion profesional del PTGAS en sus areas de especializacion. También
implementaran planes de movilidad que faciliten el desempefo en otras
universidades o Administraciones Publicas, garantizando reciprocidad mediante
convenios. Ademas, incluiran la movilidad internacional, coordinada con
administraciones publicas y programas como los de la Unidn Europea, para realizar
estancias formativas en instituciones, empresas o entidades.

El anteproyecto de la Ley del Sistema Universitario Plublico Andaluz (LUPA) ahade
elementos especificos sobre el Personal Técnico, de Gestion y de Administracidony

168



Servicios (PTGAS) que complementan y amplian lo estipulado en la LOSU. A
continuacidn, se destacan los aspectos mas relevantes:

° Las universidades podran contar con un interventor o interventora como
personal técnico, de gestién y de administracion y servicios que debera
ser personal funcionario del cuerpo especifico para ejercer como tal a
nivel estatal o autondémico.

° Se definen las funciones generales del PTGAS (articulo 50):

1. Al personal técnico, de gestion y de administracion y servicios le
corresponde participar en el desarrollo de la actividad universitaria
y desempenar las siguientes funciones:

a. La gestion técnica, econdmica y administrativa de la
universidad, asi como el apoyo a la gestion académica.

b. Elrefuerzo, asesoramientoy asistencia en el desarrollo de las
funciones de la universidad.

c. El apoyo, asistencia y asesoramiento a los organos de
gobierno.

d. Elsoporte ala actividad académica en su conjunto

e. Cualesquiera otras funciones que se determinen
normativamente

2. Las funciones de certificaciéon o cualquier otra manifestacion de
potestad publica seran desempefadas por personal funcionario al
que expresamente quedan reservadas también las funciones
decisorias.

3. Podran ser desempefiadas por personal laboral las funciones que
constituyan el objeto peculiar de una carrera, profesion, arte u
oficio, cuando no existan escalas de funcionarios que cubran estas
actividades.

° Se establece que, en la relacion de puestos de trabajo del personal
técnico, de gestion y de administraciony servicios se debera sefalar, en
su caso, el nivel minimo de idioma exigido para el desempefio de cada
puesto de trabajo con especial atencion a aquellos puestos o
estructuras relacionados con la movilidad internacional.
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° Las universidades podran crear sus escalas de personal propio de
acuerdo con los grupos de titulacion exigidos de conformidad con la
legislacion general de empleo publico, que comprenderan las
especialidades necesarias dentro de cada una de ellas, estableciendo
los correspondientes sistemas de promocidon entre escalas de la misma
o diferente especialidad.

11.3. ELTELETRABAJO

11.3.1. Contexto general

Elteletrabajo, como modalidad laboral, se ha visto acelerado especialmente por la
pandemia de la Covid-19, aungue sus raices se remontan a mucho antes. La crisis
sanitaria obligd a muchas empresasy organismos publicos como las universidades
a adoptar el teletrabajo como una medida temporal, pero su efectividad demostré
que podia ser una modalidad viable a largo plazo.

Este cambio se produce en un contexto de digitalizacién y avances tecnolégicos,
que han permitido que sectores enteros, que antes requerian presencia fisica,
puedan desempenfar sus funciones a distancia. En particular, el teletrabajo ha
permitido aumentar la flexibilidad laboral y facilitar la conciliaciéon de la vida
familiar y profesional para muchos trabajadores, transformando las dindmicas de
trabajo tradicionales.

Los beneficios del teletrabajo son diversos tanto para empleados como para

empresas.

° Para los empleados, uno de los principales beneficios es la mejora en
la conciliaciéon de la vida laboral y familiar, lo que resulta en una
mayor satisfaccion laboral. Ademas, la reduccidn de los tiempos de
desplazamiento, los costos asociados al transporte y una mayor
autonomia en la organizacion del trabajo son factores clave.

° Para las empresas, el teletrabajo ofrece una reduccién de gastos en

infraestructura y permite una mayor retencién de talento, ya que esta
modalidad ofrece mayor flexibilidad. El teletrabajo ha demostrado ser
efectivo en muchos sectores, particularmente en aquellos que no
requieren interaccion presencial constante.
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A pesar de sus ventajas, el teletrabajo presenta varios desafios.

° Uno de los mayores retos es el posible aislamiento social de los
empleados, lo que puede afectar tanto su bienestar como la cohesién
del equipo de trabajo.

. Ademas, el teletrabajo plantea problemas de ciberseguridad y gestion
de la productividad, ya que algunas empresas temen que los
empleados no mantengan los niveles de eficiencia necesarios cuando
trabajan desde casa.

° Brecha Tecnolégica: para muchos empleados, especialmente en el
sector publico y en instituciones educativas, ha sido un desafio la
adaptacion a las nuevas herramientas tecnolégicas. Ademas, en areas
rurales, la conectividad a internet puede no ser lo suficientemente
confiable para garantizar un teletrabajo efectivo.

11.3.2. Implementacion del teletrabajo en la administracion publica de
Andalucia

En la administracién publica de Andalucia, el teletrabajo se ha regulado
gradualmente, comenzando con una modalidad de trabajo a distancia que
inicialmente solo permitia un dia de teletrabajo por semana.

° A partir de 2024, la Junta de Andalucia ha implementado un sistema que
permite dos dias de teletrabajo a la semana, con la posibilidad de
ampliar hasta un tercer dia tras una evaluacion de los resultados. Esta
evaluacion tiene como objetivo optimizar los recursos y asegurar que la
calidad del servicio publico no se vea comprometida.

° Ademas, se resalta que el teletrabajo es una opcidn voluntaria tanto
para el empleado como para la administracion, adaptandose a las
necesidades organizativas y del servicio.

11.3.3. Implementacion del teletrabajo en las universidades

En el contexto universitario, el teletrabajo ha sido adoptado por diversas
instituciones en Espana, cada una adaptando sus normativas a sus necesidadesy
caracteristicas organizativas. Las universidades han seguido una tendencia comun
en cuanto a lavoluntariedad del teletrabajo, el derecho a la desconexion digitaly la
flexibilidad en la organizacién del trabajo.
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Ademas, la mayoria de las universidades han establecido sistemas de evaluacion
para garantizar que el teletrabajo no afecte la calidad del servicio.

En la Universidad Complutense de Madrid y la Universidad de Valladolid, el
teletrabajo se limita a dos dias a la semanay estd sujeto a condiciones especificas.
Otras instituciones, como la Universidad de Granada, han planteado un modelo de
trabajo hibrido mas flexible, integrando incluso un plan piloto para la semana
laboral de cuatro dias, que incluye el teletrabajo como opcién. La Universidad de
Oviedo y la Universidad Politécnica de Madrid también han implementado
regulaciones para el teletrabajo, con un enfoque similar en la adaptabilidad a los
puestos de trabajo y las necesidades organizativas.
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12. POLITICA Y SITUACION DE LA 1+D+l

Las universidades y los organismos publicos de investigacién tienen un rol
fundamental en el avance cientifico y social. Ademas, su colaboracion con el resto
de los agentes que forman parte del ecosistema de ciencia e innovacién, y
particularmente con las empresas, resulta indispensable para buscar una
aplicacién de los resultados de investigacion generados y dar respuesta a los retos
sociales, econémicos y medioambientales.

12.1. POLITICA EUROPEA DE |+D+l

El Espacio Europeo de Investigacion (EEI) es el mercado integrado que busca
promover la libre circulacién de investigadores, conocimientos e innovacién en la
Unién Europea, fomentando la colaboracién para mejorar las politicas y sistemas
de I+D+l. Surgié como un concepto en 1973, fue reconocido en el Tratado de Lisboa
en 2000, y renovado en 2021 con el Pacto por la Investigacion y la Innovacién,
estableciendo 14 areas prioritarias como la ciencia abierta y la sostenibilidad para
abordar desafios como la transicién verde y digital.

En los ultimos afos, se han producido avances significativos en las politicas de
[+D+l en el ambito europeo. Por un lado, la Comisién adopté la Comunicacién “Un
nuevo EEl para la Investigacion y la Innovaciéon”'*y el Pacto de Investigacion e
Innovacion en Europa', que reafirmé el objetivo politico de inversién en 1+D del 3
% del PIBy establecio las prioridades del nuevo ERA. Para ello, se aprobd la Agenda
Politica del EEI'** y la Nueva Agenda Europea de Innovacion'. Por otra parte, se
aprobaron el Programa Horizonte Europa (ver Figura 37) y otros programas con
fondos europeos como por ejemplo el Fondo Europeo de Defensa (EDF), el Fondo
Europeo de Desarrollo Rural (FEADER) o el Programa de Salud para Europa, que
incluyen acciones especificas de investigaciéon o innovacion.

A pesarde los esfuerzos que Europa esta haciendo a través de diferentes iniciativas,
como las citadas arriba, la EU se esta quedando rezagada en materia de innovacion.
El reciente Informe Draghi sobre la competitividad europea’’ (2024) destaca que
el desarrollo de la innovacién en la UE tiene debilidades significativas en la
comercializaciéon de la investigaciéon fundamental. Aunque los investigadores
europeos generan gran conocimiento, solo un tercio de las invenciones
patentadas por universidades o instituciones de investigacion europeas son

143 Espacio Europeo para la Investigacion y la innovacién
144 Pacto de investigacion e innovacion

145 Research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy

146 Agenda europea de innovacion

47 The Draghi report on EU competitiveness
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explotadas comercialmente. Esto se debe, en parte, a la falta de integraciéon de
los investigadores en clusteres de innovacidon, que conectan universidades,
startups, grandes empresas y capital de riesgo, y son esenciales para
comercializaciones exitosas en sectores de alta tecnologia. Europa carece de
clusteres en el top 10 mundial, mientras que Estados Unidos tiene 4 y China 3, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer estos ecosistemas.

Figura 37. Estructura del programa Horizon Europe.

Pilar 2 ==
Pilar 1 Desafios mundiales y
Excelenciacientifica competitividad

industrial europea

« Salud
« Cultura, creatvdad y

bciadead ockaiie Consejo Euro(%e'g)de Innovacién
Investigacion (ERC) » Segundad civil para la
sociedad
+ Mundo digital, industria y Ecosistemas europeos de
Acciones Marie Skiodowska-
Curie (MSCA)
« Alimentacién, bioeconomia
recursos naturales agncullura

e — innovacion
« Clima, energia y movilidad
y medio ambiente Instituto Europeo de Innovacién
y Tecnologia (EIT)
Centro ComUn de Investigacion
(JRC)

Clasteres

Ampliar la participaciony reforzarel Espacio Europeode Investigacion

Ampliar la participacién y difundir la excelencia Reformar y mejorar el sistema europeo de I+i

Elinforme identifica tres areas clave para reactivar el crecimiento sostenible en

Europa:

(i) cerrar la brecha entre la innovacion y la comercializacion,
enfocandose entecnologias avanzadas, la educacién (especializada, en
habilidades, incluyendo la formacion a lo largo de la vida), y empleos de

calidad;

(i) desarrollar un plan coherente para reducir costos energéticos y
aprovechar oportunidades en tecnologias limpias y economia

circular; y

(iii) abordarlasvulnerabilidades derivadas de dependencias en materias
primas y tecnologia digital, impulsando una politica econdmica
exterior solida para garantizar cadenas de suministro seguras y
autosuficiencia estratégica.
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12.2. POLITICA DE I+D+l EN ESPANA

En el caso de Espana, aunque el pais contribuye significativamente a la
produccion cientifica mundial (undécimo lugar en publicaciones), el desempeno
en innovacién es modesto'™®, dando lugar a uno de los principales desequilibrios
del sistema espanol de ciencia, tecnologia e innovacién. En efecto, Espana se
encuentra rezagada respecto a otros paises europeos en la transferencia del
conocimiento cientifico a la sociedad y la colaboraciéon de las empresas con
universidades, otros centros de ensefianza superior y centros publicos de
investigacion, lo cual dificulta que los resultados de la investigacion publica se
traduzcan en innovaciones con impacto econdmico y social.

Segun el informe de diagndéstico de la OCDE'™®, éstas son algunas de las
caracteristicas que dificultan la transferencia de conocimiento y la colaboracion
publico-privada en |+D+i en Espafa:

° Cultura de innovacién poco integrada en estrategias empresariales.
° Baja capacidad de absorciéon del sistema productivo (predominancia de
pequefas y medianas empresas en sectores poco intensivos en

conocimiento y baja inversion de las empresas espanolas en |+D).

° Reducido nivel de confianza entre empresas e instituciones de
investigacion.

. Escaso conocimiento de la investigacion llevada a cabo en el sector
publico de investigacion.

° Barreras normativas y burocraticas a la colaboracion en 1+D+i.

° Complejidad de las medidas de apoyo a las actividades de [+D+i
colaborativa.

° Heterogeneidad de practicas y regulaciones entre agentes del sistema,
lo que genera confusién y un posible efecto disuasorio para la
transferencia de conocimiento y la colaboracion.

148 pyesto 29 en el ranking global de innovacidn, “Innovador moderado “segun el European Innovation
Scoreboard 2024.

14% “Mejorar la transferencia de conocimiento y la colaboracidn entre ciencia y empresa en Espaiia" (OCDE,
julio 2022).
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Adicionalmente, el sistema de incentivos existente en el sector publico de
investigacion en los ultimos afos ha llevado al personal investigador a centrarse
excesivamente en el cumplimiento de criterios cuantificados en el niumero e
impacto de las publicaciones cientificas indexadas, mas que a actividades de
transferencia.

En respuesta a esta situacion, se han puesto en marcha las siguientes iniciativas:

La reforma de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon™® (Ley
17/2022, un compromiso dentro de las reformas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia) busca fortalecer el sistema espanol de 1+D+i
mejorando las condiciones laborales de los investigadores mediante
contratos estables, fomentando la transferencia de conocimiento al tejido
productivo a través de spin-offs y la colaboraciéon publico-privada, y
estableciendo unafinanciacién publicadel 1.25 % del PIB para 2030. Ademas,
promueve la igualdad de género, regula la Compra Publica de Innovacion,
refuerza la gobernanza con mejor coordinacién entre administracionesy crea
la Agencia Espacial Espanfola.

En el afno 2022 también se puso en marcha el “Plan de transferencia y
colaboracién: la cienciay lainnovacion al servicio de la sociedad”*, cuyo
objetivo es fortalecer las interacciones y los flujos de conocimiento para
conseguir una mayor cohesion del ecosistema de ciencia e innovacién en
Espana, asi como una mayor alineacion de objetivos entre el sector publicoy
el privado que permita lograr metas mas ambiciosas.

El plan se estructura en tres ejes principales:

1. Transferencia de conocimiento: fomenta el emprendimiento de base
cientifica y tecnoldgica, la gestion de la propiedad industrial e
intelectual, la ciencia abierta y el asesoramiento cientifico al sector
publico.

2. Colaboracién publico-privada: promueve financiacidon publica de
proyectos colaborativos, nuevas alianzas publico-privadas, compra
publica de innovacién, movilidad entre el sector publico y el privado,
contratacion de personal investigador en empresas y la ciencia
ciudadana.

150 ] ey 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
51 Plan de Transferencia y Colaboracién
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3. Capacitacion y desarrollo del ecosistema: fomenta la formacién y
profesionalizacién, incentivos a la transferencia y la colaboracion,
fortalece las oficinas de transferencia del conocimiento, y las redes y
agentes intermedios.

La instauraciéon del sexenio de transferencia (si finalmente se lleva a cabo), y la
reciente actualizacidn de los criterios de acreditacidon por parte de la ANECA (para
PT y CU), que otorgan mas relevancia a la transferencia del conocimiento, podria
contribuir al fortalecimiento de las actividades de transferencia desarrolladas
desde las universidades.

Finalmente, el Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacion
(PEICTI) 2024-2027"%2 es el instrumento clave para fortalecer el Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén. Se articula en una serie de programas verticales
(Recursos Humanos, Investigacion y desarrollo experimental, Transferencia vy
colaboraciéon, Innovacién, Infraestructuras de I[+D+l) y transversales
(Internacionalizacion, Cooperacion autondmica y local, Lineas estratégicas) bajo
los compromisos de ciencia abierta, igualdad y diversidad, simplificacién
administrativa y ecorresponsabilidad.

En este contexto, las politicas publicas dirigidas a promover los ecosistemas
regionales de innovacion'® han evolucionado durante los ultimos afnos hacia una
mayor cooperacion entre las distintas empresas, centros tecnoldgicos vy
universidades de un territorio, hacia una agenda comun y una mayor masa critica,
para avanzar de manera conjunta en el desarrollo territorial basado en la
innovacion.

12.3. POLITICA DE I+D+l EN ANDALUCIA

12.3.1. El Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC)

El Sistema Andaluz del Conocimiento’™* es el conjunto de recursos y estructuras,
tanto publicas como privadas, dedicadas a generar, desarrollar, compartiry aplicar
el conocimiento en Andalucia. El Sistema Andaluz del Conocimiento esta

conformado por:

. Universidades publicas andaluzas.

152 Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnicay de Innovacién (PEICTI)
153 Politicas regionales de innovacién
154 Sistema Andaluz del Conocimiento - Junta de Andalucia
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. Centros de investigaciéon de entidades como el Sistema Sanitario
Publico Andaluz o el Instituto de Investigacion y Formacion Agraria,
Pesquera, Alimentariay de la Produccién Ecoldgica.

. Otros organismos y centros publicos de investigacion (p. ej., el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas).

. Parques y Centros Tecnolégicos.

La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), ofrece
al Sistema Andaluz del Conocimiento herramientas y servicios para poner en valor
el conocimiento derivado de la actividad investigadora y transformarlo en bienes y
servicios que generen crecimiento.

El Sistema de Informacion Cientifica de Andalucia (SICA2), pone al servicio de los
investigadores herramientas para gestionar sus curriculos, relacionarse con
homodlogos a partir de sus areas de estudio o agregar a sus redes los perfiles
profesionales con los que trabajan.

12.3.2. La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de
Andalucia 2021-2027 (S4 Andalucia)

Aprobada en enero de 2021, la Estrategia S4'°° Andalucia busca promover un
desarrollo econdémico sostenible en la regién mediante la innovacién y la
digitalizacion. Es una actualizaciéon de la RSI3 Andalucia, disefiada para alinearse
con los objetivos de la Unidon Europea y se elabora en total coordinacion y
coherencia con el Programa FEDER Andalucia 2021-2027.

La especializacion por sectores de actividad o cadenas de valor sectorial se focaliza
en los siguientes Entornos y Subentornos de Especializacion, resultantes de una
evolucion de las areas de especializaciéon propuestas en la RIS3Andalucia:

E1. Sociedad inteligente, resiliente y saludable.
E1.S1. Salud y bienestar social.
E1.S2. Turismoy cultura.
E1.S3. Sector de las TICC.

E2. Agrotecnologia.
E2.S1. Economia verde y azul.

155 | a Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027 (S4 Andalucia

178


https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-02/S4Andalucia.pdf

E2.S2. Industria Agroalimentaria — Alimentacion funcional.

E3. Recursos naturales: mineriay ciclo del agua.
E3.S1. Recursos mineros.
E3.S2. El ciclo del agua.

E4. Industrias tractoras.
E4.51. Industria avanzada de los sistemas de transporte y movilidad.
E4.S2. Construccién industrializada.

E5. Transicion ecolégica.
E5.S1. Transicién Energética.
E5.S2. Industrias ligadas a la mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico.

La especializacion horizontal se concreta en los siguientes Ejes de Apoyo
Transversal:

T1. Generaciony Transferencia de conocimiento.

T2. Trasformacion Digital.

T3. Transicién Industrial.

T4. Sostenibilidady circularidad.

T5. Capacitaciény emprendimiento.

T6. Colaboracidon publico-privada.

T7. lgualdad de géneroyreduccion de desigualdades

12.3.3. La estrategia andaluza de I+D+] 2027

La Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia — EIDIA
Horizonte 2027'%¢ es el instrumento de programacion, coordinacién, dinamizacion
y evaluacién de la politica de investigacion en la comunidad, en sustitucion del
anterior Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacién - PAIDI 2020.
Pretende contribuir al desarrollo de las prioridades establecidas en la S4 Andalucia
y mejorar la internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia andaluzas, buscando
la convergencia con las regiones mas competitivas de Europa. La finalidad ultima
de la EIDIA es potenciar y ampliar las capacidades del SAC y su actividad de
transferencia para conseguir para Andalucia los niveles mas altos de eficiencia y
competitividad entérminos de investigacion, y asi contribuir a un entorno innovador
que logre una economia basada en el conocimiento.

56 EIDIA_Horizonte2027
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Para ello plantea 3 objetivos estratégicos:

° Incrementar el peso de la ciencia y la tecnologia en la economia
andaluza.

° Aumentar el porcentaje de poblacién dedicada a actividades de I+D.

° Elevar los niveles de transferencia del conocimiento.

Estos objetivos se desarrollan a través de 7 lineas estratégicas:

LE 1: Avance del conocimiento.

LE 2: Formacidn, atraccidn, incorporaciény retencién del talento.

LE 3: Presencia de la mujer en todos los &mbitos y jerarquias de la cienciay la
tecnologia.

LE 4: Colaboracién, agregacion y transferencia entre agentes del SAC, tejido
empresarial, sector publico y ciudadania.

LE 5: Internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia andaluza.

LE 6: Alineamiento con S4 Andaluciay con los ODS2030.

LE 7: Fortalecimiento institucional del SAC y de las infraestructuras.

12.4. DATOS DE LA 1+D+l EN ESPANA Y ANDALUCIA

12.4.1. Financiacion y captacion de fondos

La inversidn total en I+D en Espaifia aumento del 1,41 % del PIB en 2021 al 1,44
% en 2022, a pesar del significativo crecimiento del PIB (+10,2 % en 2022). En
términos nominales, alcanzd los 19.325 millones de euros, con un crecimiento del
12,05 %, el mayor registrado desde 2008. Sin embargo, Espafia sigue por debajo
del promedio de gasto en I+D de la UE-27 (2,11 %) y la OCDE (2,73 %). Por
comunidades autdnomas, el Pais Vasco (2,23 %), Madrid (1,96 %) y Cataluia (1,89
%) realizaron el mayor gasto en 1+D sobre el PIB en 2022 (CYD 2024*"). En
Andalucia, el gasto total en I+D en 2022 ascendid a 1.890,5 millones de euros (un
10,9 % mas que el ano anterior), equivalente al 1,05 % del PIB. En 2023, se
incremento a 2.285 millones de euros (un 21 % mas que en 2023), equivalente al
1,14 % del PIB, bastante alejado de la media espanola y de los objetivos europeos
(ver Tablas 10 y 11; Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento™’).

57 Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y cartograficas - Junta de
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Tabla 10. Gastos internos en actividades de I1+D en Andalucia, por sector de ejecucion, en miles de
eurosy tasa de variacién anual. 2012-2023.

—~Miles de euros corrientes y tasa de variacién anual (%)-

Admén. Ensefianza

Afios g, Variacién % X Variacién%  Empresas Variacién % IPSFL Variacién % TOTAL Variacién %
Publica superior

2012 316.838 -6,87 626.914 -11,57 534.765 -10,61 1.943 82,27 1.480.460 -10,19
2013 304.689 -3,83 626.118 -0,13 538.425 0,68 2.029 4,43 305.840 2,68
2014 302.498 -0,72 631.154 0,80 520.978 -1,57 2.109 3,94 1.465.740 -0,38
2015 318.516 5,30 650.766 3,11 505.671 -4,59 1.499 -28,92 1.476.451 0,73
2016 276.331 -13,24 579.023 -11,02 501.757 -0,77 2.685 79,12 1.359.795 -7,90
2017 274.307 -0,73 616.956 6,55 529.526 5,53 2.181 -18,77 1.422.969 4,65
2018 282.779 3,09 644.585 4,48 549.298 3,73 2.755 26,32 1.479.417 3,97
2019 297.855 5,33 678.502 5,26 558.928 1,75 3.123 13,36 1.538.408 3,99
2020 305.840 2,68 727.876 7,28 590.260 5,61 3.272 4,77 1.627.247 5,77
2021 329.753 10,71 777.197 14,55 591.584 5,84 4.149 32,85 1.702.682 10,68
2022 392.412 19,00 816.588 5,07 676.368 14,33 5.199 25,31 1.890.567 11,03
2023 463.385 18,09 1.032.287 26,41 785.073 16,07 4.921 -5,35 2.285.666 20,90

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

Tabla 11. Gastos internos totales en |1+D por comunidades auténomas, en porcentaje del PIB
regional. 2012-2023.

—En porcentaje del PIB regional -

Comunidades Auténomas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Andalucia 1,07 1,08 1,06 1,02 0,92 0,92 0,92 0,93 1,09 1,06 1,05 1,14
Aragén 0,98 0,93 0,93 0,92 0,91 0,88 0,92 0,94 0,96 1,02 1,07 116
Principado de Asturias 0,92 0,88 0,83 0,74 0,74 0,81 0,81 0,82 0,91 0,87 0,84 0,98
Illes Balears 0,35 0,33 0,32 0,32 0,32 0,36 0,39 0,40 0,53 0,48 0,46 0,48
Canarias 0,54 0,52 0,49 0,50 0,47 0,50 0,47 0,47 0,56 0,56 0,55 0,57
Cantabria 1,04 0,93 0,84 0,84 0,83 0,82 0,86 0,84 0,94 0,96 0,90 0,96
Castilla y Le6n 117 1,03 1,02 1,01 111 1,22 1,30 1,34 1,38 1,37 1,35 1,36
Castilla-La Mancha 0,62 0,56 0,55 0,55 0,56 0,57 0,53 0,60 0,66 0,80 0,67 0,62
Catalufia 1,55 1,54 1,50 1,52 1,46 1,48 1,53 1,51 1,70 1,78 1,89 1,90
Comunitat Valenciana 1,06 1,06 1,05 1,01 1,01 1,00 1,05 1,09 1,18 1,20 1,17 1,23
Extremadura 0,75 0,76 0,68 0,65 0,57 0,58 0,61 0,68 0,66 0,74 0,70 0,72
Galicia 0,90 0,87 0,88 0,88 0,86 0,95 0,95 0,98 1,09 1,10 1,08 1,24
Comunidad de Madrid 1,76 1,79 1,70 1,70 1,65 1,66 1,70 1,69 1,95 1,93 1,96 2,06
Region de Murcia 0,86 0,85 0,87 0,86 0,92 0,92 0,97 1,00 1,15 1,09 1,08 1,06
Comunidad Foral de Navarra 2,01 1,84 1,79 1,12 1,65 1,76 1,72 1,70 1,93 1,91 1,81 1,78
Pais Vasco 2,29 2,15 2,08 1,95 1,94 1,94 2,02 1,99 2,20 2,32 2,23 2,35
La Rioja 0,91 0,81 0,03 0,89 0,84 0,90 0,81 0,77 0,79 0,75 0,87 0,01
Ceuta y Melilla 0,10 0,09 0,10 " . o . . w 0,27 .. 0,29
TOTAL 1,30 1,27 1,24 1,22 1,19 1,21 1,24 1,25 1,41 1,43 1,44 1,49

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia®™’.

En 2023, la inversion en I+D+l en Andalucia continué dominada por el sector
publico, que representd mas del 60 %, a diferencia de las comunidades auténomas
mas competitivas, donde el sector privado aporta alrededor de dos tercios de la
inversion. Dentro del sector publico, en 2023 la inversidon regional en [+D la
encabeza el sector de la ensefanza superior, con 1.032,28 millones de eurosy el
45,16 % del gasto, incrementando al 0,52 % del PIB (ver Tablas 12y 13; Indicadores
del SAC™"™.

181



Tabla 12. Gastos internos totales en 1+D por comunidades auténomas e I+D por sector de ejecucidn,

en miles de euros. 2012-2023.
--Miles de euros corrientes—

Comunidades Autonomas Admén. Piblica Ensenan.nza Empresas IPSFL
superior

Andalucia 463.385,00 1.032.287,00 785.073,00 4.921,00
Aragoén 114.882,00 106.163,00 321.648,00 931,00
Principado de Asturias 44.830,00 77.515,00 156.343,00 293,00
Illes Balears 46.566,00 70.581,00 83.710,00 152,00
Canarias 101.048,00 116.269,00 89.179,00 2.808,00
Cantabria 26.767,00 70.950,00 59.367,00 4.,370,00
Castilla y Ledn 82.285,00 292.701,00 588.277,00 372,00
Castilla-La Mancha 51.041,00 91.150,00 190.075,00 565,00
Cataluna 870.131,00 1.025.008,00 3.450.417,00 19.353,00
Comunitat Valenciana 208.205,00 705.962,00 797.251,00 1.861,00
Extremadura 50.547,00 46.530,00 .
Galicia 127.572,00 371.362,00 460.586,00 3.282,00
Comunidad de Madrid 1.533.085,00 1.019.577,00 3.465.544,00 21.354,00
Regidon de Murcia 54.384,00 165.213,00 206.717,00 139,00
Comunidad Foral de Navarra 41.747,00 300.238,00 .
PaisVasco 154.049,00 331.027,00 1.575.506,00 1.531,00
La Rioja 21.507,00 39.158,00

Ceuta y Melilla . . . .
TOTAL 3.992.243,00 5.708.661,000 12.615.739,00 62.511,00

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

Tabla 13. Gastos internos totales en actividades de I+D en Andalucia, por sector de ejecucion, en %
del PIB. 2012-2023

g Admon.  Ensefianza Empresase
e Publica superior IPSFL L
2012 0,22 0,44 0,39 1,05
2013 0,22 0,44 0,38 1,04
2014 0,21 0,45 0,37 1,03
2015 0,22 0,45 0,35 1,02
2016 0,19 0,39 0,34 0,92
2017 0,18 0,40 0,34 0,92
2018 0,18 0,40 0,34 0,92
2019 0,18 0,41 0,34 0,93
2020 0,21 0,49 0,40 1,09
2021 0,21 0,48 0,37 1,06
2022 0,22 0,45 0,38 1,05
2023 0,23 0,52 0,40 1,14

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

Con respecto a la captacion de fondos del programa Horizonte Europa de la UE,
Andalucia se sitla en la quinta posicién nacional en cuanto al retorno (ver Tabla
14), correspondiendo a las universidades el mayor porcentaje de la subvencidn
obtenida, un 35 % del total, seguidas de las empresas, un 22 % del total
(Indicadores del SAC'7).
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Tabla 14. Distribucién del retorno por comunidades en el programa Horizonte Europa. Afio 2023.

Comunidades Autdnomas 2023

Cataluna 31,87
Comunidad de Madrid 25,82
Pais Vasco 11,74
Comunidad Valenciana 7,21
Andalucia 5,86
Galicia 3,31
Aragdn 3,05
Castilla y Leon 3,01
Comunidad Foral de Navarra 1,84
Canarias 1,69
Principado de Asturias 1,24
Region de Murcia 1,00
Castilla-La Mancha 0,67
Cantabria 0,64
La Rioja 0,54
Illes Balears 0,27
Extremadura 0,24

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

12.4.2. Empleo en I+D y produccion cientifica

El empleo en I+D en Espana crecié un 5,59 % en 2022, alcanzando 263.047,1
empleados, con un aumento acumulado de mas del 22 % desde 2017. El mayor
crecimiento se registr6 en empresas e instituciones privadas sin fines de lucro
(IPSFL), con un incremento superior al 31 % en el mismo periodo (CYD 2024). En
2022, las mujeres representaron el 31,71 % en actividades de [+D en empresas e
instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL), con un avance minimo desde 2017
(+0,64 puntos). En el ambito universitario, las mujeres son mayoria (54,49 %) y han
incrementado su presencia en 3,28 puntos porcentuales entre 2017 y 2022. Las
mujeres predominaron en las ciencias médicas (56,08 %), las ciencias sociales
(52,22 %)y humanidades (52,15 %). Ingenieria y tecnologia es en elcampo en el que
hay menos mujeres empleadas en I+D (32 %) ya sea como investigadoras (27,90 %)
o como técnicasy auxiliares (46,97 %) (CYD 2024%").

El personal dedicado a la I+D en Andalucia se ha incrementado en 2023 en 3.955
personas, alcanzando la cifra de 32.473,9 (en equivalencia a jornada completa), un
13,87 % mas que en el afio anterior. El personal dedicado a la I+D en Andalucia
representd en 2023 el 11,5 % del conjunto nacional. Elempleo de [+D en Andalucia
esta por debajo de su capacidad en el sector privado (un tercio del total), con el 68
% de los empleados en el sector publico en 2023 (un 46 % en la ensefianza
superior y un 22 % en la administracién publica), lo que contrasta con otras
comunidades como Madrid o Catalufha, donde predomina el sector privado
(Indicadores del SAC'7).
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En el afio 2023, se encontraban registrados un total de 2478 grupos de I+D en el
PAIDI, de los cuales, la mayoria (564) correspondian a la universidad de Sevilla,
seguidos por la universidad de Granada (511 grupos), y Malaga (283 grupos). En la
Tabla 15 se puede observar la distribucion de los grupos PAIDI por areas cientifico-
técnicas.

Tabla 15. Distribuciéon de Grupos de I+D por areas cientifico-técnicas del PAIDI. Afio 2023.

ORGANISMOS AGR EIO CTS FQM HUM RNM SEJ TEP TIC TOTAL

UAL 11 9 & 13 45 15 28 3 ] 139
UCA 3 2 31 22 44 17 27 21 11 178
UCo 45 20 23 18 39 15 3 10 11 212
UGR 15 26 89 57 166 42 69 13 34 51
UHU 2 2 & 10 30 12 20 & 3 91
WA 2 8 10 11 35 14 18 16 9 123
UMA 3 9 48 24 81 14 71 15 18 283
us 16 36 7 63 174 21 97 51 29 564
UFD 0 12 4 3 20 & 42 2 4 a3
ULOYOLA 0 0 0 o 1 0 4 o 5
CSIC 29 32 5 9 1 24 1 & T 114
SAS-Fundaciones de salud 0 10 116 o il 0 0 0 1 128
IFAPA 20 0 0 o 0 0 0 0 o 20
oo 2 1 1 o 0 5 3 4 1 17
TOTAL 148 167 416 230 638 185 411 147 136 2478

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

Espaina aporta mas del 3 % a la produccidn cientifica mundial y el 12,10 % de
los trabajos cientificos de Europa entre 2020 y 2023. Entre 2016 y 2023, las
publicaciones cientificas con coautoria internacional han mostrado un crecimiento
constante. No obstante, la produccion cientifica liderada (articulos en los que el
autor de la correspondencia pertenece a una institucién espafnola), y la de
excelencia (trabajos entre el 10 % mas citados) ha experimentado una tendencia
negativa desde 2020. Las universidades se consolidan como principales
generadoras de conocimiento en Espaina, con una participaciéon en mas del 80
% de los trabajos publicados en el cuatrienio 2020-2023, seguidas por el sector
gobierno (28 %) y el sistema sanitario (26,5 %) (CYD 2024*").

A nivel autonomico, Madrid y Cataluna lideran la produccion cientifica en Espana,
con Madrid contribuyendo al 37 % de los trabajos publicados, seguida de Catalufa,
con el 23 % de los trabajos publicados en 2023. A éstas le siguen Andalucia (18 %),
la Comunidad Valenciana (12,2 %), Pais Vasco (6 %) y Galicia (5 %), en el mismo
periodo (ver Tabla 16; Indicadores del SAC"').
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Tabla 16. Produccién cientifica en las comunidades auténomas. Afio 2023.

Comunidades Auténomas N° Doc % Esparia ImpaFto %Q1 Excelencia .COIaborécmn

normalizado internacional
Andalucfa 19.987 179 1,23 61,6 15,8 46,8
Alagfm 3.397 3,0 1,20 66,0 15,3 47,2
Principado de Asturias 2.632 2,4 1,20 62,9 15,3 413
Illes Balears 1.622 1,4 1,81 63,7 15,2 48,1
Canarias 3.307 3,0 1,46 66,4 17,9 52,8
Cantabria 1.714 1,5 1,55 63,4 20,4 50,1
Castilla-La Mancha 2.195 2,0 1,39 63,6 17,0 438
Castillay Ledn 6.777 6,1 1,16 56,0 134 42,0
Cataluiia 25.429 22,7 1,65 68,3 193 60,0
Comunitat Valenciana 13.678 12,2 1,37 61,5 16,3 46,5
Extremadura 1.601 1,4 1,18 58,0 11,6 42,4
Galicia 5.927 53 1,38 63,0 18,0 52,6
Comunidad de Madrid 41.294 36,9 1,45 66,6 17,9 53,2
Regién de Murcia 3.791 3,4 1,25 58,6 14,5 42,4
Comunidad Foral de Navarra 2.579 23 1,71 66,0 19,1 50,1
Pals Vasco 7.062 6,3 1,30 68,1 18,9 54,6
La Rioja 1.193 1,1 0,99 55,6 129 35,5

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

Espana destaca en acceso abierto, liderando entre los paises de la OCDE con un
69,5 % de trabajos publicados en este formato, superando a Canad4d, Francia y
Australia. Ademas, un 33,3 % de las publicaciones estanvinculadas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el 3,29 % han sido citadas en documentos de
politica publica, y las mujeres representan el 44,21 % de los autores y coautores
(CYD 20244).

12.4.3. Innovacion, colaboracion entre universidades y empresas, y
transferencia de conocimiento

La estructura empresarial de Andalucia, compuesta principalmente por
microempresas y PYME, dificulta la realizacidon de proyectos de I+D de gran escala
y la internacionalizacién, asi como la atraccion de inversiones externas. A ello se
suma el bajo nivel de transferencia de conocimiento y la insuficiente conexion
publico-privada, lo que impide que gran parte del conocimiento generado llegue al
tejido empresarialy que parte de la demanda no se satisfaga dentro del ecosistema
cientifico andaluz. Todo ello implica la necesidad de una mayor inversion
economica privada para estas actividades, una mayor proyeccion de la cultura
emprendedoray un tejido empresarial mas dinamico e innovador que el actual.
Ademas, Andalucia presenta un retraso en sectores tecnolégicos clave, lo que
limita su capacidad para afrontar la transicion digital y los desafios tecnolégicos
futuros (EIDIA 20217%¢),

En el periodo 2020-2022, el 23,9 % de las empresas espanolas fueron

innovadoras, pero la colaboracién con universidades disminuy6 del 25,55 % en
2018-2020 al 19,95 %. La mayoria de las empresas prefieren contratar o colaborar
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con otras empresas o instituciones privadas para desarrollar proyectos de |+D. Sin
embargo, los proyectos del CDTI destacaron por su alta colaboraciéon con
universidades, especialmente en sectores industriales (29,7 %) y agroalimentarios
(23,7 %) (CYD 2024%"). En 2022 la region andaluza registré 2.753 empresas con
actividades innovadoras, un 3,7 % mas que en 2020, si bien este incremento fue
menor al del conjunto de Espafa, cuyo aumento fue del 14,7 % (ver Tabla 17;
Indicadores del SAC™).

Tabla 17. Innovacién en las empresas, por comunidades auténomas. Ao 2022.

Intensidad de Impacto econémico
) NP da eirpreses N°deempresascon  Gastos totales en Intensideddo Innovaciondelas  de producto que
Comunidades Autonomas N actividades actividades " P empresas con gasto  fueron novedad
innovadoras S 3 innovacion i 23
innovadoras innovadoras en actividades unicamente para la
innovadoras empresa

Andalucia 4.748 2.753 770.375 0,51 1,42 7,96
Aragon 1.146 847 353.757 0,59 1,07 14,52
Principado de Asturias 479 349 195.925 0,63 1,04 10,13
Illes Balears 762 450 161.364 0,46 1,30 7,57
Canarias 1.441 684 152.026 0,45 1,95 9,49
Cantabria 389 276 186.414 0,57 0,82 13,09
Castilla y Leon 1.269 833 628.441 1,29 2,84 15,72
Castilla-La Mancha 1.128 704 290.538 0,75 1,80 14,90
Cataluna 8.291 5.589 4.824.820 1,31 2,35 15,01
Comunitat Valenciana 4.264 2.951 1.950.621 1,03 1,70 14,84
Extremadura 581 254 60.066 0,39 1,27 7,08
Galicia 1.746 1.092 729.928 0,69 1,17 14,17
Comunidad de Madrid 6.197 3.929 7.561.746 0,83 1,27 16,51
Region de Murcia 1.134 753 222.571 0,49 0,98 10,30
Comunidad Foral de Navarra 678 464 357.323 1,11 2,01 13,43
Pais Vasco 2.316 1.948 2.325.960 1,83 3,01 15,93
La Rioja 269 177 63.698 0,57 1,28 9,75
Ceuta y Melilla % & . & & &
TOTAL 36.880 24.065 20.836.041 0,93 1,61 14,65

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia™’.

En 2022, se crearon 61 spin-offs en Espana (40 con participaciéon universitaria),
consolidando una tendencia decreciente (CYD 20244").

En 2022, las universidades publicas realizaron 323 solicitudes de patentes, un 12
% menos que en 2021, aunqgue representaron el 26,24 % del total nacional. Al
mismo tiempo, aumentaron otras formas de proteccién del conocimiento, como
los acuerdos de confidencialidad (998) y las comunicaciones de invencién (1.283).
Los ingresos por explotacidon de patentes crecieron hasta 5,9 millones de euros,
aungue este aumento podria deberse a un contrato puntual (CYD 2024%").

Atendiendo a solicitudes de patentes las empresas e inventores andaluces
presentaron un total de 311 solicitudes en 2023 (un 1,6 % menos que en 2022), de
las cuales 165 se presentaron a la Oficina Nacional de Patentes, 44 a la Oficina
Europea de Patentesy 102 se registraron via PCT (ver Tabla 18). Desde el aho 2012,
el niumero de patentes presentadas desde Andalucia ha decrecido un 52 %.
Andalucia represento el 15,21 % del total de solicitudes de patentes presentadas
en Espana durante ese afno, ocupando el tercer lugar nacional, detras de la
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Comunidad de Madrid (24,52 % del total) y la Comunidad Valenciana (16,5 % del
total) (Indicadores del SAC™’).

Tabla 18. Solicitudes de patentes desde Andalucia, nacionales, europeasy PCT. Afios 2012-2023.

2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 201 2020 2021 2022 2023
Via Nacional 4% 458 527 44 512 342 209 18 202 151 1% 165
Via Europea 16 2 20 15 26 — mn 30 39 3 46 44
Via PCT 195 175 207 199 141 1 m 123 17 1 121 102
TOTAL 647 675 754 656 679 540 408 336 358 305 306 311

Fuente: Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades estadisticas y
cartograficas - Junta de Andalucia®™’.

En cuanto a modelos de utilidad, en Andalucia se alcanzaron en 2022 (ultimo afno
con informacion disponible) un total de 311, ocupando en este sentido la
comunidad auténoma la cuarta posicion tras Cataluna, Comunidad Valenciana y
Madrid (CES 2023°).

En Andalucia, la transferencia de conocimiento se basa principalmente en
contratos y consultorias, con poca captacion de fondos por licencias de patentesy
baja participacién privada. La generacidn de spin-offs ha disminuido y existe una
brecha entre la produccién cientifica y su aplicacién en el mercado. La
internacionalizacion también es limitada. Obstaculos como la falta de motivacion
para patentar, recursos insuficientes y trabas legales dificultan la transferencia. Se
espera que la nueva Estrategia de Compra Publica de Innovaciéon impulse la
innovacién orientada a la demanda publica (EIDIA 20217).

12.4.4. El papel de las universidades para contribuir al desarrollo regional

Las universidades juegan un papel esencial en la transformacion regional a través
de estrategias de especializacion inteligente'®® (JRC, HESS 2021). Las instituciones
de educacién superior (IES) estdn en una posicién estratégica para contribuir en
areas clave como:

) Desarrollo del talento:

o Formacion de capital humano cualificado para cubrir las
necesidades del mercado laboral

o Oferta de Educacion continua para la industria (especialmente
PYMESs)y la ciudadania en general.

158 JRC Publications Repository - Higher Education for Smart Specialisation
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Transferencia de conocimiento e innovacion: generacion de impacto
mediante spin-offs, proyectos colaborativos y apoyo directo a empresas
locales, en especial PYMEs.

Procesos de descubrimiento emprendedor: contribucion a la
identificacién de prioridades regionales y la implementaciéon de
proyectos innovadores mediante su capacidad investigadora y su
conexién con sectores productivos.

Cooperacion con actores regionales: colaboracién en la creacion de
ecosistemas de innovacién a través de alianzas publico-privadas y la
conexioén entre ciencia, industria y sociedad (innovacion social).

Gobernanza en S3/S4: participaciéon activa en el disefo e
implementacién de estrategias regionales mediante su integraciéon en
procesos como la gobernanza multinivel y la toma de decisiones
estratégicas.

188



13. LACULTURAY EL PATRIMONIO UNIVERSITARIOS

Aunque el valor de la cultura juega un papel enorme en muchos discursos politicos
conmemorativos, especialmente en tiempos de crisis, el papel de las universidades
en la preservacion y conduccion de desarrollos culturales no es suficientemente
comprendido o reconocido en la politica europea.

La preservacion y el desarrollo de la cultura y el patrimonio forman parte de la
mision de las universidades. El documento de vision publicado por la EUA,
"Universities without walls: a vision for 2030"%’, lo evidencia incluyendo a la
cultura como el cuarto elemento de un cuadrado del conocimiento que describe
las cuatro misiones de las universidades.

En este contexto, las universidades no solo son lugares de ensehanza e
investigacion, sino también espacios donde la cultura se crea, interpreta, exhibe,
difunde y debate. Entre otras cuestiones, se destacan:

. Creacion y difusion cultural: las actividades artisticas y culturales son
elementos fundamentales en el compromiso de las universidades con
la sociedad.

. Debates culturales: las universidades participan activamente en los
debates culturales, proporcionando evidencia y nuevas
interpretaciones del patrimonio cultural.

. Diversidad cultural y lingiliistica: las universidades promueven el
estudioy el conocimiento de ladiversidad culturaly linglistica dentro de
Europay mas alld, fomentando la comprension mutuay el desarrollo de
competencias interculturales.

. Convergencia local y global: las universidades son espacios donde
personas de diferentes origenes culturales se encuentran, intercambian
ideas y colaboran, contribuyendo al entendimiento intercultural en un
mundo cada vez mas digital.

. Custodia del patrimonio: las universidades actuan como custodios

criticos del conocimiento y las tradiciones, preservando el patrimonio
cultural, incluyendo nuevas formas que impliquen tecnologias digitales.
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En el ambito patrimonial, muchas universidades han reconocido la importancia de
preservar su legado como un medio para fortalecer su identidad institucional y
proyectarse en el contexto global. Entre ellas, podemos destacar:

N A nivel mundial: la Universidad de Harvard (EE. UU.) destaca por su
extenso archivo histérico, que incluye documentos y objetos vinculados
a figuras relevantes desde su fundacién en 1636. Su campus alberga
edificios emblematicos que reflejan la evolucidn arquitectonica
estadounidense.

° En Europa: la Universidad de Oxford (Reino Unido), fundada en el siglo
Xll, conserva una rica tradicién académica y patrimonial. Sus edificios,
como la Biblioteca Bodleiana, y tradiciones como la ceremonia de
matriculacién, reflejan su profundo legado histérico.

d En América Latina: la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM), declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, posee
un campus monumental con murales de artistas como Diego Rivera y
David Alfaro Siqueiros, simbolizando la conexion entre la academiay el
arte nacional.

. En Espana: la Universidad de Salamanca, fundada en 1218, es la mas
antigua de Espafa y una de las mas antiguas de Europa. Su patrimonio
arquitectonico, con edificios como el Edificio de las Escuelas Mayores y
la famosa fachada plateresca, es reconocido internacionalmente.
Ademas, su archivo documental refleja siglos de actividad académicay
cultural. La Universidad de Sevilla cuenta con un rico patrimonio
artisticoy cultural, destacando la Fabrica de Tabacos, declarada Bien de
Interés Cultural (BIC), la Iglesia de la Anunciacidn, el valioso archivo
histdrico con documentos desde el siglo XVI, incunables y manuscritos,
y el Fondo Antiguo, una de las colecciones bibliograficas mas relevantes
de Andalucia.

En el ambito internacional, existen diversas asociaciones y redes universitarias
dedicadas a la cultura y al patrimonio. A continuacidn, se destacan algunas de
ellas:

N El International Council on Monuments and Sites (ICOMOS), una
organizacion internacional no gubernamental dedicada a la
conservacion y proteccién de los monumentos y lugares de interés
histérico y cultural. Aunque su enfoque abarca el patrimonio en un
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sentido amplio, ICOMOS colabora activamente con universidades e
instituciones académicas en proyectos de conservacion, investigacion
y capacitacion.

La Red de Catedras UNESCO y Programa UNITWIN, lanzado en 1992,
un programa que promueve la cooperacidon interuniversitaria y la
creacion de redes a nivel mundial para fortalecer las capacidades
institucionales mediante el intercambio de conocimientos y la
colaboracién. Actualmente, incluye alrededor de 1,000 catedras y 45
redes en 125 paises, abarcando areas como la educacioén, las ciencias
naturales y sociales, la culturay la comunicacion.

La Red de Catedras UNESCO Iberoamericanas en Patrimonio
Cultural (CUIPC), que forman parte del Programa UNITWIN de la
UNESCO, el cual fomenta la cooperacién y el intercambio de
conocimientos entre universidades y centros de investigacion a nivel
mundial. En ese sentido, la Red se vincula directamente con varios ODS
al promover la proteccién del patrimonio cultural como una herramienta
clave para el desarrollo sostenible, la paz y el bienestar de las
comunidades.

La Red Iberoamericana del Patrimonio Cultural (REDIPAC), cuyo
objetivo es englobar a todas las entidades profesionales, académicas e
institucionales, publicas y privadas, dedicadas al fomento, gestion,
conservacion, restauracion, difusion y puesta en valor del patrimonio
cultural en Iberoamérica.

La Red PHI (Patrimonio Histérico + Cultural Iberoamericano), red
piloto de ambito iberoamericano que aborda el desarrollo de un
innovador sistema de informacién transmedia, basado en la
potencialidad, capacidades y recursos humanos de una red
universitaria de facultades especializadas en patrimonio.

La Asociacidon Universitaria Iberoamericana de Postgrado (AUIP),
que, aunque su enfoque principal es el postgrado, organiza eventos
relacionados con el patrimonio universitario, como el | Encuentro
Iberoamericano de Patrimonio Universitario celebrado en mayo de 2024
en la Universidad de Sevilla. Se prevé que el segundo encuentro se
celebre en la Universidad de Puebla, México, en 2025.
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La Red de Investigadores Patrimonialistas de Hispanoamérica es una
iniciativa que reldne a expertos de diversos paises, incluyendo Espafa,
Italia, Portugal, México, Peru y Argentina, con el objetivo de abordar el
patrimonio cultural desde una perspectiva interdisciplinaria. Estared se
centra en la proteccion, conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, considerandolo un recurso fundamental para el crecimiento
econdmico sostenible y en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030. La creacion formal de la red tuvo lugar en
octubre de 2023, durante un encuentro celebrado en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Sevilla.
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14. LA INTERNACIONALIZACION
14.1. ESTUDIANTES INTERNACIONALES DE TITULOS COMPLETOS

El flujo internacional en educacion superior sigue en aumento, con millones de
estudiantes buscando oportunidades para cursar un titulo en el extranjero,
especialmente en niveles avanzados como mastery doctorado, donde representan
una proporciéon significativa de las matriculas. Paises como Estados Unidos,
Canada, Reino Unido y Australia concentran mas del 50 % de los estudiantes
internacionales, mientras que, en Europa, Alemania, Austria, Francia o Dinamarca
destacan como destinos clave. En el caso de Espana, los estudiantes
internacionales de titulo completo son una parte creciente del sistema de
educacion superior, aunque los porcentajes siguen por debajo de la media®,
especialmente en Grado (ver Figura 38). Frente a los factores que atraen a los
estudiantes internacionales a Espafia como la excelencia educativa, y la seguridad
y calidad de vida del pais, se encuentran otros como la todavia limitada oferta de
programas en inglés, el heterogéneo y complejo sistema de acceso a los grados
(con variaciones en cada comunidad auténoma) y las dificultades de obtener
visado para estudiantes de determinados paises.

La Ley Organica 3/2020'*° establece dos vias de acceso a las universidades
espanolas para estudiantes de sistemas educativos extranjeros:

° Sin prueba de acceso: para estudiantes de la UE o paises con acuerdos
internacionales, siempre que cumplan los requisitos académicos de su
sistema educativo.

° Con prueba de acceso: para estudiantes de otros paises, ademas de
homologar su titulo de Bachiller. El Gobierno de Espafa, en
colaboracion con CRUE, estd avanzando en la regulacion de esta
prueba.

Hay que destacar que, en Andalucia, se reservaun 5 % adicional de plazas de Grado
(con la excepcién de Ciencias de la Salud y Educacién) para estudiantes
extracomunitarios sin convenio, que pueden acceder solo con la homologacién del
titulo. Ademas, se le permite presentarse a las pruebas de acceso a la universidad
enigualdad de condiciones que los estudiantes espanoles. Para los estudiantes de
paises comunitarios y con convenio, aunque no es necesaria realizar la prueba de
acceso (pues acceden con la nota de su pais de origen), si es necesario presentarse

5% Disposicion 17264 del BOE nim. 340 de 2020
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a la fase de admisién si desean tener una calificacidén hasta 14 para acceder a las
titulaciones mas demandadas.

Figura 38. Porcentaje de estudiantes internacionales por nivel educativo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de “Education at a Glance”. OCDE. 2024,

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Investigacion y Universidades’,
en el curso 2022-23 hubo 87.726 internacionales (entendiendo como tales los que
tienen un pais de residencia distinto a Espana) matriculados en una titulacion
oficial. En las universidades publicas presenciales, el numero de estudiantes
matriculados de forma ordinaria ha crecido un 84 % desde el curso 2015-2016,
mientras que en las privadas presenciales ha aumentado un 130 % (ver Figura 39).
La zona de procedencia principal es Latinoamérica, seguida de la UE, Asia y
Oceania (ver Figura 40). Por Comunidades Autdnomas, los mayores porcentajes de

160 Estadisticas de internacionalizacién. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
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estudiantes internacionales de titulos completos se dan en Cataluna, seguida de
Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia.

Si consideramos a los estudiantes no por su pais de residencia, sino por su
nacionalidad, el numero de estudiantes extranjeros matriculados oficialmente en
el curso 2022-23 ascendio a 180.563. Estos estudiantes se distribuyen por nivel
académico de la siguiente forma: en Grado el 46,5 %, en Master el 38,1 %y el 15,4
% restante en Doctorado (ver Figura 41).

En el ultimo curso se aprecia un aumento del 6,1 %, principalmente debido a la
evolucion en el nivel de Master (+10,4 %), siendo el nivel de Doctorado el que menos
cambio ha experimentado (+0.6 %). Desde el curso 2015-16 hasta el 2022-23 se ha
producido un fuerte incremento de los alumnos extranjeros (77,1 %), siendo
particularmente significativo en términos porcentuales en Doctorado y Master, ya
que suponen mas del doble en la actualidad (ver Figura 41).

Por zonas de nacionalidad, la mayoria de los alumnos extranjeros procede de
América Latinay Caribe (83.115 en total), de la Unién Europea (50.381) y de Asiay
Oceania (20.293).

La distribucion entre los distintos niveles académicos en el que se matricula el
alumnado extranjero varia segun la zona geografica de procedencia. La mayoria de
los provenientes de la UE, Resto de Europa, Norte de Africa y Asia y Oceania se
matricularon en estudios de Grado. Por su parte, los estudiantes de América Latina
y Caribe y de EE. UU y Canada estudian en su mayoria Masteres.

Se aprecian diferencias significativas combinando el pais de nacionalidad y el tipo
de estudiante. Los alumnos ya residentes en Espafia proceden principalmente de
China (8.700), Rumania (7.411), ltalia (6.020), Colombia (4.115) y Marruecos
(3.981).

Entre los que viajan a Espafia a matricularse de forma ordinaria (matriculados no
residentes) destacan los de los paises siguientes: Colombia (18.302), Ecuador
(15.175), y Francia (1.530).

Por comunidad auténoma, los estudiantes extranjeros se matriculan
especialmente en Catalufa (37.762 alumnos) y Madrid (36.463). También acogen
un gran numero de estudiantes de otros paises la Comunitat Valenciana (25.963),
La Rioja (19.963), Andalucia (16.112) y Castillay Ledn (12.471).
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Figura 39. NUumero de estudiantes internacionales entrantes en el sistema universitario espanol,
por tipo de movilidad.
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Fuente: estadisticas de internacionalizacion. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™®.

Figura 40. Numero de estudiantes internacionales en el sistema universitario espafiol por zona de
procedenciay tipo de movilidad. Curso 2022-2023.
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Figura 41. Nimero de estudiantes extranjeros matriculados en el sistema universitario espafiol por
nivel académico.
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14.2. MOVILIDAD INTERNACIONAL, ENTRANTE Y SALIENTE

Espafa ha consolidado su posicion como lider en el programa Erasmus+,
destacandose como el principal destino europeo desde 2001 y el segundo en enviar
estudiantes al extranjero.

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Investigaciéon y Universidades, en
elcurso 2022-23, hubo 61.552 estudiantes internacionales que accedieron a través
de un programa de movilidad. Desde el curso 2015-2016, el numero de
estudiantes internacionales entrantes se ha incrementado en un 13 % en las
universidades publicasy en un 58 % en las privadas.

La zona de procedencia principal es la EU, seguida de Latinoamérica, EE.UU. y
Canaday resto de Europa. Por Comunidades Auténomas, los mayores porcentajes
de estudiantes internacionales de movilidad entrante se dan en Cataluia, seguida
de Madrid, Andalucia y la Comunidad Valenciana.

Con respecto a los estudiantes de movilidad internacional saliente, en el curso

2022-23 hubo 46.725 estudiantes salientes del Sistema Universitario Espafiol a
través de un programa de movilidad (incluido Erasmus), la mayoria de ellos (37.301,
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un 79,8 %) provienen de universidades publicas presenciales. El numero de
alumnos salientes se mantiene muy similar respecto al curso anterior, sobre todo
en las Universidades Publicas (ver Figura 42).

Figura 42. Numero de estudiantes salientes por tipo de universidad.
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Fuente: estadisticas de internacionalizacion. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades™®.

14.3. PROFESORADO EXTRANJERO

Segun las estadisticas del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, el
numero de profesores extranjeros en el curso 2022-23 llego hasta 4.783, lo que
supone el 3,5 % del total del profesorado. Un 65 % trabaja en universidades
publicasy el 35 % restante en privadas (ver Figura 43).

Desde el curso 2015-16 hasta el 2022-23, el niumero de profesores extranjeros se ha
incrementado un 69,5 %, siendo el aumento mucho mayor, en términos relativos,
en las universidades privadas (105,9 %). Catalufa e Illes Balears son las
comunidades con mayores porcentajes de PDI extranjero en sus universidades
publicas presenciales (6,0 %y 3,7 % respectivamente).
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Figura 43. Numero de personal docente e investigador (PDI) extranjero en el SUE por tipo de
universidad.
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14.4. OFERTA FORMATIVA INTERNACIONAL

Segun elinforme CYD2024*', en el curso 2022-2023, en el 14 % de las titulaciones
ofertadas por las universidades espanolas se impartieron, al menos el 50 % de
sus créditos en idioma extranjero. En las universidades privadas, estas
titulaciones representaron un 13 % de la oferta, mientras que en las publicas fueron
un 14 %. La oferta formativa en idiomas extranjeros beneficia tanto a los
estudiantes nacionales, al desarrollar habilidades clave para un mercado laboral
globalizado, como a los estudiantes internacionales, al facilitar su integracién
académica y social. Es fundamental aumentar la proporcién de titulaciones en
idiomas extranjeros, apoyandose en profesorado capacitado y en la incorporacion
del inglés como lengua de comunicacion en las universidades, para mejorar la
adaptacion del estudiantado internacional.

Por otro lado, el 93 % de las titulaciones conjuntas con universidades
internacionales son impartidas por universidades publicas, y el 7 % restante por
universidades privadas. La mayoria de estas titulaciones son masteres y
doctorados. En los ultimos dos afios se han agregado 67 nuevas titulaciones
conjuntas con universidades internacionales en el conjunto de las universidades
espanolas. La mayoria de las titulaciones conjuntas se realizan con paises de la
Unién Europea, aunque también existen acuerdos puntuales con paises de otros
continentes como Africay América.

Dentro de las titulaciones conjuntas, caben destacar las desarrolladas en el
contexto de lainiciativa de Universidades Europeas. En marzo de 2024, la Comisién
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Europea public6 un paquete de 3 documentos que pretenden abordar las barreras
legales y administrativas para la creacidon de programas conjuntos competitivos en
los niveles de Grado, Master o Doctorado. La primera de ellas es el Plan para un
titulo europeo’®’, que establece una ruta de cooperaciéon entre los paises de la UE
y el sector de la educacion superior. Dada la diversidad de los sistemas educativos
europeos, este proceso seguird un enfoque gradual con dos posibles puntos de
entrada:

. Un “sello europeo”: los programas conjuntos que cumplan con los
criterios europeos propuestos recibiran un “sello europeo”, y los
estudiantes obtendran un certificado de del mismo junto con su titulo
conjunto.

. Un titulo europeo: un nuevo tipo de cualificacién anclada en la
legislacion nacional, otorgada conjuntamente por varias universidades
o por una entidad juridica comun establecida por estas universidades, y
reconocida automaticamente.

Para apoyar esta iniciativa y al sector de la educacién superior en general, el
paquete incluye otras dos iniciativas. Una de ellas busca mejorar los procesos de
garantia de calidad y el reconocimiento automatico de titulaciones en la educacién
superior, mientras que la otra pretende hacer que las carreras académicas sean
mas atractivas y sostenibles.

14.5. LAS CLASIFICACIONES INTERNACIONALES DE LAS UNIVERSIDADES

Los rankings universitarios se han convertido en una realidad. Desde su aparicién
hace varias décadas, han pasado a ocupar un lugar destacado, y a menudo
controvertido, en los debates sobre como demostrar el rendimiento universitario y
medir la calidad y la excelencia en la educacién superior.

En su documento “Key considerations for the use of rankings by higher
education institutions’®?”, la European University Association ofrece una vision
equilibrada sobre estas clasificaciones, destacando su impacto positivo en la
recopilacién de datos, la reputacion internacional y la rendicidon de cuentas, pero
sefalando también sus limitaciones, como la cuestionable calidad de los datos, la
cobertura desigual, la promocidon de un modelo Unico de excelencia y la falta de
transparencia. Por tanto, los rankings universitarios deben interpretarse de

161 Blueprint for a European degree - Publications Office of the EU
162 Key considerations for the use of rankings by higher education institutions
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manera critica, considerandolos como una fuente complementaria y no como la
Unica referencia para estrategias institucionales o evaluaciones de investigadores.

Es necesario senalar que las Universidades con mayores presupuestos tienden
a posicionarse mejor en rankings internacionales como ARWU (ranking de
Shanghai, QS (World University Ranking) o THE (Times Higher Education World
University Ranking). Esto se debe a que pueden invertir en investigacion,
infraestructuras, personal académico altamente cualificado y atraccion de talento
internacional, todos ellos factores clave en la evaluacion de estos rankings. Esto es
especialmente importante en el famoso ranking de Shanghai'®, donde los premios
internacionales (numero de egresados o profesores que hayan ganado premios
Nobel o la Medalla Field) suponen un 30 % del peso total del ranking. A nivel global,
el ranking continua liderado por universidades estadounidenses, con Harvard en el
primer puesto por vigésimo segundo afno consecutivo, seguida de Stanford y el
Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el sistema universitario espafnol ha mostrado
un desempeio notable en las clasificaciones internacionales, con 36, 28 y 55
universidades espafolas entre las 1.000 mejores del mundo en las ultimas
ediciones globales de los rankings de Shanghai, QSy THE, respectivamente.

A nivel andaluz, seis universidades estan en el Top 1000 del ranking de Shanghai,
destacando Granada (301-400) y Sevilla (401-500). En el QS World University
Rankings, solo la Universidad de Granada y la Universidad de Sevilla aparecen
entre las mejores 1.000, ubicandose en los rangos 501-510 y 581-590,
respectivamente. En el THE World University Rankings, ocho universidades
andaluzas logran posicionarse, con Granada liderando en el rango 601-800. Esto
refleja una presencia destacada pero variable segln el enfoque de cada ranking.

Ademas de las ediciones globales, los rankings por disciplinas (o by subject) de
QS, THE y Shanghai ofrecen un analisis mas especifico de las universidades al
evaluar su rendimiento en areas de conocimiento particulares. Esto permite
destacar la excelencia en campos especificos, mas alla del desempeno general de
la institucion.

Por otro lado, los rankings puramente bibliométricos se centran exclusivamente
en medir el rendimiento de las universidades en términos de produccion cientifica,
basandose en indicadores relacionados con publicaciones, citasy el impacto de la
investigacion. Estos rankings no consideran otros aspectos de la calidad

163 ShanghaiRanking
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universitaria, como la ensefanza, la empleabilidad de los egresados o la
sostenibilidad. Algunos de los mas destacados son el ranking de Leiden, con 47
universidades espanolas y 8 andaluzas (Granada, Sevilla, Malaga, Cérdoba, Cadiz,
Almeria, Jaén y Pablo de Olavide), en el top 1000, y el SCimago Institutions
Rankings, con 12 universidades espanolas y 2 andaluzas (Granada y Sevilla) en el
top 1000.

Finalmente, los rankings que evaluan la sostenibilidad universitaria estan
ganando relevancia a medida que las instituciones educativas asumen mayores
responsabilidades en la promocidn de practicas sostenibles y en la lucha contra el
cambio climatico. Estos rankings evallan aspectos relacionados con el
compromiso ambiental, social y de gobernanza. Entre los mas destacados cabe
citar a Ul GreenMetric, THE Impact Rankings y el QS Sustainability Rankings.
Este ultimo incluye 44 universidades espafiolas y tres andaluzas (Granada, Sevilla
y Cérdoba) en su top 1000.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389069
https://estadisticas.universidades.gob.es/dynPx/inebase/index.htm?type=pcaxis&path=/Universitaria/Indicadores/2024/1_Grado/&file=pcaxis&l=s0
https://www.oecd.org/es/publications/education-at-a-glance-2024-country-notes_fab77ef0-en/espana_120500ee-es.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-estudiantes/
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-universidades-centros-y-titulaciones-euct/
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-universidades-centros-y-titulaciones-euct/
https://www.funcas.es/articulos/la-demanda-de-educacion-superior-ante-el-cambio-tecnologico-y-la-inteligencia-artificial/
https://www.funcas.es/articulos/la-demanda-de-educacion-superior-ante-el-cambio-tecnologico-y-la-inteligencia-artificial/
https://www.oecd.org/en/publications/getting-skills-right-skills-for-jobs-indicators_9789264277878-en.html
https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/micro-credentials
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15781
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15781
https://www.ubu.es/sites/default/files/portal_page/files/orientaciones_microcredenciales__1.pdf
https://www.universidades.gob.es/plan-microcreds/
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/piaac.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/piaac.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/piaac.html
https://year-of-skills.europa.eu/document/download/92562485-9deb-43a8-ac5f-826ff8bdb32a_en?filename=Transversal_skills_factsheet_3.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/does-higher-education-teach-students-to-think-critically_cc9fa6aa-en.html
https://www.researchgate.net/publication/344956559_Creativity_-_a_transversal_skill_for_lifelong_learning_An_overview_of_existing_concepts_and_practices_A_literature_review
https://www.researchgate.net/publication/344956559_Creativity_-_a_transversal_skill_for_lifelong_learning_An_overview_of_existing_concepts_and_practices_A_literature_review
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/la-formacion-en-comunicacion-oral
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JRC Publications Repository - Are EU Member States suffering from skill

shortages more than other countries?

Las recomendaciones del Consejo Europeo sobre competencias clave

LifeComp: The European Framework for Personal, Social and Learning to

Learn Key Competence; EntreComp: The entrepreneurship competence

framework;GreenComp: the European sustainability competence

framework; DigComp 2.2: The Digital Competence Framework for

Citizens - With new examples of knowledge, skills and attitudes.

Competencias | Clasificacion europea de capacidades/competencias,

cualificaciones y ocupaciones (ESCO)

The European Qualifications Framework (EQF) | Europass
European Skills Agenda | Digital Skills and Jobs Platform
Homepage of Pact for skills

Home | Europass

European Digital Competence Certificate (EDSC) - European

Commission

Digital Education Action Plan (2021-2027) - European Education Area
The digital competence of academics in Spain - Publications Office of
the EU

Los niveles de competencias digitales segun el marco DigCompEdu se

clasifican en A1 (Principiante), A2 (Explorador), B1 (Integrador), B2

(Experto), C1 (Lider) y C2 (Pionero), reflejando una progresién desde el

uso bdsico de herramientas digitales hasta la innovacién y liderazgo en

practicas pedagdgicas digitales avanzadas.

GEM Global Entrepreneurship Monitor
GUESSS_2023_Global_Report.pdf
Informe-GEM-Espana-2023-2024.pdf
Informe-Nacional-GUESSS-Espana-2023-2024.pdf
Informe GEM-Andalucia 2023-2024

Emprendimiento de Alto Potencial en Andalucia

Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza

CADEs - Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza

https://www.heinnovate.eu/en

https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-

universidades/

Building the Foundations of Research. A Vision for the Future of Doctoral
Education in Europe (EUA-CDE, 2022)

CDED
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-tesis-doctorales-etd/
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138167
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138167
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/297a33c8-a1f3-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120911
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415
https://esco.ec.europa.eu/es/classification/skill_main
https://esco.ec.europa.eu/es/classification/skill_main
https://europass.europa.eu/en/europass-digital-tools/european-qualifications-framework
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/actions/european-initiatives/european-skills-agenda
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en?prefLang=es
https://europass.europa.eu/es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/education-and-training/digital-transformation-education/digital-competence-framework-citizens-digcomp/european-digital-competence-certificate-edsc_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/education-and-training/digital-transformation-education/digital-competence-framework-citizens-digcomp/european-digital-competence-certificate-edsc_en
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a99c9125-0251-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a99c9125-0251-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
https://www.gemconsortium.org/reports/latest-global-report
https://www.guesssurvey.org/resources/PDF_InterReports/GUESSS_2023_Global_Report.pdf
https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/Informes-Nacionales/Informe-GEM-Espana-2023-2024.pdf
https://observatoriodelemprendimiento.es/guesss/wp-content/uploads/2024/10/Informe-Nacional-GUESSS-Espana-2023-2024.pdf
https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/Informes-Regionales-Andalucia/Informe%20GEM%20Andalucia%202022-2023.pdf
https://observatoriodelemprendimiento.es/guesss/wp-content/uploads/2025/03/Emprendimiento-alto-potencial-Andalucia-GEM-GUESSS.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-02/210602%20Plan_%20General_%20Emprendimiento_2.pdf
https://www.andaluciaemprende.es/
https://www.andaluciaemprende.es/CADE/
https://www.heinnovate.eu/en
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
https://eua-cde.org/downloads/publications/web_cde_position%20paper_june%202022_fin2.pdf
https://eua-cde.org/downloads/publications/web_cde_position%20paper_june%202022_fin2.pdf
https://www.urjc.es/cded
https://www.universidades.gob.es/estadistica-de-tesis-doctorales-etd/
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Postdoctoral researchers at European universities: profiles, roles and

institutional support structures

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. BOE-A-
2023-7500.

Real Decreto 678/2023, de 18 de julio, por el que se regula la
acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes

universitarios y el régimen de los concursos de acceso a plazas de
dichos cuerpos. BOE-A-2023-19027.

Resolucion de 21 de abril de 2008, de la Direccion General de Trabajo y
Seguridad Social, por la que se ordena la inscripcion, depdésito y
publicacion del Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador
Laboral de las Universidades Publicas de Andalucia (Céd. 7101415).
BOJA-2008-92.

Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. BOE-A-2022-
14581.

El Marco Europeo de la Carrera Investigadora (2011) describe cuatro
perfiles de personalinvestigador, independientes de cualquier sector en

particular: R1 (Investigador/a en fase inicial), R2 (Investigador/a

reconocida), R3 (Investigador/a consolidado/a), R4 (Investigador/a

principal).

La carrera investigadora

The state of academic careers in OECD countries | OECD

Promoting a European dimension to teaching enhancement-effect

feasibility study.pdf
EUA Research & Innovation Agenda 2027
University R&I in the just transition: seizing the moment and driving

change for Europe

Propuesta del Consejo de la Unidn Europea sobre carreras atractivas y

sostenibles en la educacién superior
Aneca Web
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia - ACCUA

Docentia | Universidad de Sevilla

Personal contratado - Aneca

Personal funcionario_Aneca
BOE sexenios 2024
Convocatorias postdoctorales

Proyecto de Real Decreto que desarrolla el sexenio de transferencia
Decreto 134/2024, de 30 de julio
Communiqué_Paris

Estrategia Europea para las Universidades
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https://www.eua.eu/publications/reports/postdoctoral-researchers-at-european-universities-profiles-roles-and-institutional-support-structures.html
https://www.eua.eu/publications/reports/postdoctoral-researchers-at-european-universities-profiles-roles-and-institutional-support-structures.html
https://euraxess.ec.europa.eu/career-development/researchers
https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/f7007659-2744-443b-be32-cee45c57b73d
https://www.oecd.org/en/publications/the-state-of-academic-careers-in-oecd-countries_ea9d3108-en.html
https://www.eua.eu/downloads/publications/promoting%20a%20european%20dimension%20to%20teaching%20enhancement-effect%20feasibility%20study.pdf
https://www.eua.eu/downloads/publications/promoting%20a%20european%20dimension%20to%20teaching%20enhancement-effect%20feasibility%20study.pdf
https://www.eua.eu/publications/positions/eua-research-innovation-agenda-2027.html
https://www.eua.eu/our-work/expert-voices/university-r-i-in-the-just-transition-seizing-the-moment-and-driving-change-for-europe.html
https://www.eua.eu/our-work/expert-voices/university-r-i-in-the-just-transition-seizing-the-moment-and-driving-change-for-europe.html
https://www.aneca.es/
https://ws262.juntadeandalucia.es/accua/
https://www.us.es/trabaja-en-la-us/profesorado/docentia
https://www.aneca.es/personal-contratado
https://www.aneca.es/documents/20123/53669/report_PROCEDIMIENTO_ACADEMIA_310324.pdf/7723fdba-ab01-3f3e-79d6-594eb87b1b88?t=1712817827684
https://www.boe.es/boe/dias/2024/12/24/pdfs/BOE-A-2024-27007.pdf
https://www.investigacion.us.es/recursos-humanos/postdoctoral
https://www.ciencia.gob.es/Noticias/2024/Julio/sexenios-quinquenios.html
https://ws262.juntadeandalucia.es/accua/include/files/profesorado/complementos/decreto.pdf?v=202491285545
https://ehea.info/media.ehea.info/file/2018_Paris/77/1/EHEAParis2018_Communique_final_952771.pdf
https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-01/communication-european-strategy-for-universities-graphic-version.pdf
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Leadership and Organisation for Teaching and Learning at European

Universities

Recomendaciones del Consejo relativas al aprendizaje para la
transicion ecolégicay el desarrollo sostenible
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-
universidades/

Espacio Europeo para la Investigacién y la innovacion

Pacto de investigacién e innovacién
Research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy

Agenda europea de innovacion
The Draghi report on EU competitiveness
Puesto 29 en el ranking global de innovacién, “Innovador moderado

“segun el European Innovation Scoreboard 2024.

“Mejorar la transferencia de conocimiento y la colaboracién entre
cienciay empresa en Espafna" (OCDE, julio 2022).

Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Plan de Transferencia y Colaboracion

Plan Estatal de Investigacidon Cientifica y Técnica y de Innovacidn

(PEICTI)

Politicas regionales de innovacién

Sistema Andaluz del Conocimiento - Junta de Andalucia

La Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de
Andalucia 2021-2027 (S4 Andalucia

EIDIA_Horizonte2027

Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento - Actividades

estadisticas y cartograficas - Junta de Andalucia

JRC Publications Repository - Higher Education for Smart Specialisation
Disposicion 17264 del BOE num. 340 de 2020
Estadisticas de internacionalizacidon. Ministerio de Ciencia, Innovacidon

y Universidades

Blueprint for a European degree - Publications Office of the EU

Key considerations for the use of rankings by higher education

institutions
ShanghaiRanking
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https://www.eua.eu/publications/reports/leadership-and-organisation-for-teaching-and-learning-at-european-universities.html
https://www.eua.eu/publications/reports/leadership-and-organisation-for-teaching-and-learning-at-european-universities.html
https://www.boe.es/doue/2022/243/Z00001-00009.pdf
https://www.boe.es/doue/2022/243/Z00001-00009.pdf
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-personal-de-las-universidades/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81674
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0332
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=es&etrans=es
https://www.wipo.int/en/web/global-innovation-index/2022/index
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/
https://www.oecd.org/es/publications/mejorar-la-transferencia-de-conocimiento-y-la-colaboracion-entre-ciencia-y-empresa-en-espana_106beefc-es.html
https://www.oecd.org/es/publications/mejorar-la-transferencia-de-conocimiento-y-la-colaboracion-entre-ciencia-y-empresa-en-espana_106beefc-es.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617
https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/c599474a-abc3-42db-ab3d-84ffdb27f4a9
https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Planes-y-programas/PEICTI.html
https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Planes-y-programas/PEICTI.html
https://www.ciencia.gob.es/Innovar/PoliticasRegionalesInnovacion.html
https://www.juntadeandalucia.es/temas/estudiar/investigacion/sistema-andaluz-conocimiento.html
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-02/S4Andalucia.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-02/S4Andalucia.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-10/EIDIA_Horizonte2027_1.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/72991.html
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/72991.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125293
https://www.boe.es/eli/es/lo/2020/12/29/3/dof/spa/pdf
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-internacionalizacion/
https://www.universidades.gob.es/estadisticas-de-internacionalizacion/
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/4559af49-43e2-11ef-865a-01aa75ed71a1
https://www.eua.eu/publications/briefings/key-considerations-for-the-use-of-rankings-by-higher-education-institutions.html
https://www.eua.eu/publications/briefings/key-considerations-for-the-use-of-rankings-by-higher-education-institutions.html
https://www.shanghairanking.com/methodology/arwu/2024
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Categorias de PTGAS en las universidades publicas espanolas.
Estructura del programa Horizon Europe.

Porcentaje de estudiantes internacionales por nivel educativo.
Numero de estudiantes internacionales entrantes en el sistema
universitario espanol, por tipo de movilidad.

Numero de estudiantes internacionales en el sistema universitario
espanol por zona de procedenciay tipo de movilidad. Curso 2022-
2023.

Numero de estudiantes extranjeros matriculados en el sistema
universitario espanol por nivel académico.

Numero de estudiantes salientes por tipo de universidad.

Numero de personal docente e investigador (PDI) extranjero en el
SUE por tipo de universidad.
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